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DECYZJA

Prezydent Olsztyna dziatajac na podstawie art. 60, art. 6i oraz 6q ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r.” o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r.
poz. 1399 ze zm.),w zwiazku z art. 21 §1 pkt 1, § 2, § 3, art. 207 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.). § 1-2 Uchwaly Nr
XXX/548/12 Rady Miasta Olsztyna z dnia 13 grudnia 2012 r. w sprawie ustalenia stawek
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawek optat za pojemniki o okreslone;j
pojemnosci (Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z 2013 roku poz. 133), § 1, § 2 Uchwaly
Nr XXX/549/12 Rady Miasta Olsztyna z dnia 13 grudnia 2012 r. w sprawie okreslenia
rerminu, czestotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
{Dz. Urz. Woj. Warm-Mazur. z 2013 1. poz.134) oraz § 1 Uchwaly Nr XXXI/603/13 Rady
Miasta Olsziyna z dnia 7 marca 2013 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. Warm-Mazur. z 2013 1. poz.1354)

okresla

wysoko$¢ zobowiazania z tymlu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za
nieruchomoséci zamieszkale za okres od 1.07.2013 r. - 31.07.2013 r. w lacznej kwocie
168 837,32 zi (stownie sto sze§édziesigt osiem tysiecy osiemset trzydziesci siedem zlotych
32/100). obliczonej jako suma wysokosci oplat dla kazdej zamieszkalej nieruchomosci
nalezacej do zasobdw Olsztyaskiej Spétdzielni Mieszkaniowej wykazanej w zatgczniku Nr 1.

UZASADNIENIE

W $wietle art. 2 ust.1 pkt 4 oraz art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 . ©
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm.).
strona jest wlascicielem nieruchomoscei, w stosunku do kLowch Olsztynska Spotdzielnia
Mieszkaniowa (zwana dalej OSM) sprawuje zarzad. Dlatego, zgodnie z art. 6m ustawy 7z dnia
13 wrzesnia 1996 . o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz.U. z 2013
r. poz. 1399 ze zm.), oraz § 1 pkt 2 Uchwaty Nr XXX11I/603/13 Rady Miasta Olsztyna z dnia



7 marca 2013 1. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlascicieli nieruchomoscei (Dz.
Urz. Woj. Warm-Mazur. z 2013 1. poz.1354) strona byla zobowigzana zlozyé pierwsze
deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi do kazde;
aieruchomosci. kiora strona zarzadza w terminie do dnia 30.04.2013 r.

Strona zlozyla jedynie czesc deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w stosunku do ogétu nieruchomosci, ktérymi spéidzielnia zarzgcza.
Wediug informacji uzyskanych od Prezesa OSM, spdldzielnia zlozyta deklaracje tylko za
lokale spétdzielcze, np. lokale przeznaczone na biura spoidzielni, domy kultury czy lokale
mieszkalne ze spétdzielczym lokatorskim prawem do lokalu.

Deklaracje te zawieraty bledy, U:
- nie wykazywaly peinej liczby mieszkancéow zadeklarowanych nieruchomosci (np.1-12
0s6b zamieszkujacych w budynkach wielolokalowych),
-ztozono po dwie rozne deklaracje do tych samych nieruchomosci, z ¢zego kazda deklaracja
wskazywata inng ilo$¢ mieszkafcow i inny sposéb gromadzenia odpadow komunalnych.
- w deklaracjach ujeto po kilka a nawet kilkanascie réznych nieruchomosci, co stworzylo
sytuacje, ze deklaracje te nie wskazuja, ilu mieszkahcow zamieszkuje kazda z wykazanych w
deklaracji nieruchomosci.
Ponadto Olsztyniska Spéldzielnia Mieszkaniowa, dziatajac w imieniu mieszkancéw.,
przekazala organowi indywidualne deklaracje mieszkancéw posiadajacych spéidzielcze
whasnogciowe prawo do lokalu lub prawo odrebnej wiasnodci, ktére zostaty ztozone w
siedzibie spétdzielni.

7 uwagi na faki, ze strona zlozyta pierwsze deklaracje o wysokodci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi tylko do czeéci nieruchomodcl, na ktérych strona
petni funkcje wiasciciela 1 deklaracje te zawieraty bledy, w dniu 25.06.2013 . (potw. odb.
03.07.2013 r.) Prezydent Olsztyna dziatajac na podstawie art. 6q ustawy z dnia 13 wrzesdnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz art. 274 a § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa wezwat Olsztynska Spétdzielnie Mieszkaniowg do zlozenia pierwszej deklaracyi
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W wezwaniu organ pouczyl
strone, ze deklaracjg nalezy ztozy¢ odrebnie dla kazdej administrowanej nieruchomosci. W
uzasadnieniu wezwania organ wyjasnil tres¢ przepisu art. 2 ust. 3 ustawy O utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach informujac, ze obowiazki wiasciciela nieruchomosci
obciazajg osoby sprawujace zarzad pieruchomoscia wspéing w rozumieniu przepisow ustawy
7 dnia 24 czerwca 1994r. o wiasnosci lokali (Dz.U. z 2000r. Nr 80, poz. 003 z pdzn. zm.).
Poinformowano tez, ze do kwestii zarzadu nieruchomoscia wsp6lna, o ktérej mowa W
ustawic o wiasnosci lokali odsyla réwniez art. 27 ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. ©
spoldzielniach mieszkaniowych (Dz.U. z 2003r. Nr. 119, poz. 1116 z pézn. zm. ).

W ocenie organu to spéidzielnia mieszkaniowa jako sprawujgca zarzad nieruchomoscia
wsp6lna, a nie indywidualny wihasciciel lokalu ze spéidzielezym wiasnosciowym prawem do
lokalu lub prawem odrebnej wiasnosci lokalu jest podmiotem, ktéry winien wypeinia
deklaracje o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wynika (o wprost
7 wyzej cytowanego przepisu ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
poniewaz ustawa fa pojeciu whadciciela nieruchomoscei przypisuje swoiste znaczenie.
Wykracza ono poza tres¢ przypisywana pojeciu wiasnoéci przez Kodeks cywilny.

Podobne stanowisko zajat Minister $rodowiska w pismie do Prezydenta Olsztyna 7 dnia
05.08.2013 r. (dostepne na stronie www.czysty.olsztyn.eu w zakladce ,.czgste pytania”) jak
réwniez w interpretacji zamieszczonej na stronie internetowe] Ministerstwa Srodowiska.

[ g%



Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie takze stwierdzit w wyroku I SA/Ol 761/13 z
dnia 19.12.2013 r.., ze do sktadania deklaracji zobowiazani sg wlasciciele nieruchomosei a nie
poszezegdini mieszkatcy jako wytwérey odpadéw i to niezaleznie od tego, czy niektdrzy z
nich sa wilascicielami lokali. Ustawa bowiem wprowadza dla budynkéw wielolokalowych
szezegblne rozwiazanie i obcigza obowiazkiem zlozenia deklaracji wiasciciela nieruchomosci
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 U.cp.g.

Wojewédzki Sad Administracyjny w Olsztynie w przytoczonym wyzej wyroku, powoluje sie
na uchwale Najwyzszego Sadu Administracyjnego z dnia 13.11.2012 r. znak 1I OPS 2/12
stwierdzajaca, ze podstawowe znaczenie W ksztattowaniu systemu zarzadu nieruchomoscia
wspéina. ktérej wspélwiascicielkg jest spétdzielnia mieszkaniowa, ma art. 27 ust. 2 zdanie
plerwsze uw.s.m., stanowigcy, ze: "Zarzad nieruchomosciami wspdlnymi stanowiacymi
wspGiwlasno$é spoldzielni jest wykonywany przez spéldzielnie jak zarzad powierzony, o
ktérym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy o wiasnosei lokali, chocby wlasciciele lokali nie byl
cztonkami spéldzielni, z zastrzezeniem art. 241 i art. 26". Odestanie do tresci art. 18 ust. 1
ustawy o whasnodci lokali oznacza, ze wiasciciele lokali mogg w umowie o ustanowieniu
odrebnej wilasnosci lokali albo w umowie zawartej péznie] w formie aktu notarialnego
okresli¢ sposéb zarzadu nieruchomoscia wspolng, np. przez powierzenie zarzadu osobie
fizycznej albo prawnej. Wedtug Najwyzszego Sadu Administracyjnego, ze wzgledu na
formute normatywng art. 27 ust. 2 u.s.m. nalezy wyraznie zaakcentowaé okolicznosé, iz
realizowanie zarzadu "jak zarzadu powierzonego" nastepuje nie na podstawie umowy, lecz
wynika z ustawy (zarzad ex lege). Ustawowe zrédlo wykonywania zarzgdu nieruchomoscig
wspdlng powoduje, ze nie zachodzi potrzeba zawierania umowy w przedmiocie zarzadzania
nieruchomoseia. Oznacza to, iz omawiana formula wyraza generalna zasade wykonywania
zarzgdu na podstawie ustawy po ustanowieniu odrgbnej wiasnosci pierwszego lokalu w
budynku nalezacym dotychczas w catosci do spéldzielni mieszkaniowej(...).

Stanowcze brzmienie tej formuly: "zarzad (...) jest wykonywany" wskazuje, ze wykonywanie
zarzadu nieruchomoscig wspélna stanowi obowigzek spéidzielni mieszkaniowej.

Jak wskazal Najwyzszy Sad Administracyjny w omawianej uchwale istota systemu zarzadu
uregulowanego w art.27 ust. 2 u.s.m. jest wigc sprawowanie ex lege przez spoidzielnig
Tz

zarzadu nieruchomoscia wspdlna jako zarzadu powierzonego.

Stanowisko takie potwierdzilo réwniez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Olsztynie w
decyzji SK0.63.51.2015 z dnia 08.02.2016 1.

Podobne stanowisko wyrazone zostalo w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 19.10.2012 r. w
sprawie o sygn. akt VCSK 459/11 (Lex nr 1243118), w ktérym sformutowano nastgpujgca
teze: "Odpowiednie stosowanie art. 18 ust, I u.w.1., o ktérym mowa w art. 27 ust. 2 u.s.m., nie
moze byé rozumiane jako przyznanie wiascicielom lokali uprawnienia do pozbawienia
spéidzielni wykonywania zarzadu nieruchomoscia wspélng w inny sposob niz wynikajgcy z
sastosowania art. 241 albo art. 26 u.s.m. Oznacza ono jedynie to, ze zarzad nieruchomoscia
wspélna jest wykonywany przez spéldzielnig jak zarzad powierzony w rozumieniu art. 18 ust.
| ww.l. Jednakze zarzad przyshugujacy spéidzielni powstaje i jest wykonywany ex lege.

Réwniez NSA wyrokiem z dnia 14.07.2016 Sygn. Ii OSK 2814/14 podtrzymal stanowisko
WSA w Bydgoszczy. WSA powotal si¢ na wyrazone w literaturze stanowisko, ze tam. gdzie
jakikolwiek tytu} prawny do nieruchomosci taczy si¢ z czionkowstwem w okreslonej
korporacji typu spéldzielnia mieszkaniowa, wspdlnota mieszkaniowa (powyzej siedmiu
czionkéw) lub TBS, podmiotem zobowiazanym do zlozenia deklaracji bedzie zawsze



jednostka organizacyjna lub osoba posiadajgca nieruchomos¢ w zarzgdzie, czyli m. in.
spéidzielnia mieszkaniowa.

WSA argumentowal, ze obowiazujace zasady gospodarowania odpadami komunalnymi
okrelone zostaty mocg ustawy z 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy 0 utrzymaniu czy stosci 1
porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2011 1., , Nr 152, poz.897 ze zm.).
Nowelizacja polegala przede wszystkim na obligatoryjnym przejeciu  przez gminy
obowiazkéw  wiadcicieli nieruchomosci w  zakresie zagospodarowania odpaddéw
komunalnych. Sad podkreslil, ze przedstawiona nowelizacja nie wprowadzita zniany w
definicji whasciciela nieruchomosci odpowiedzialnego za skladanie deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanic odpadami komunalnymi.

Olsztynska Spéldzielnia Mieszkaniowa w odpowiedzi na wezwanie do zlozenia
pierwszej deklaracji (pismem z dnia 09.07.2013 1), okreslifa stanowisko organu jako
bezpodstawne, poniewaz przekazala organowi indywidualne deklaracje o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi ziozone przez wiascicieli nieruchomosci w siedzibie
Spéldzielni. Stwierdzita tez. ze zarzad nad nieruchomosciami nalezacymi do spétdzielni
sprawuje nie w oparciu o przepisy ustawy o wilasnosci lokali, ale na podstawie przepiséw
ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych z dnia 15 grudnia 2000 r., dlatego wspomniany
przepis ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie ma zastosowania do standw
faktycznych, w kiérych zarzad nad nieruchomosciami zabudowanymi budynkami
wielolokalowymi odbywa sie jedynie na podstawie przepiséw ustawy o spéidzielniach
mieszkaniowych — tak jak ma to miejsce w przypadku Olsztyniskiej Spotdzielni
Mieszkaniowej. Stanowisko spéldzielni w powyzszej sprawie jest niezmienne, gdy7
\»'qkazywaqa przez organ podstawa prawna budzi istotne watpliwosci 1 niejasnosci. czemu

daja wyraz liczne opinie prawne w calej Polsce. OSM zarzucita organowi forsowanie 7fozenia
deklaracji przez Spéidzielnie w celu przerzucenia na nig wyegzekwowainia zasady
vdpowiedziainosct zbiorowe].

Organ nie moze zgodzi¢ sie z twierdzeniem spéldzielni, iz zobowigzanym: do
skiadania deklaracji sg wiasciciele odrebnych lokali. Ziozenie deklaracji o wysomsu; optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a zatem réwniez podjecie decyzji o
selektywnym badz nieselektywnym zbieraniu odpadéw, lezy w gestii spoldzielni
mieszkaniowej, a nie 0séb posiadajacych tytuty prawne do poszczegdlnych lokali. Organ nie
zgadza sie réwniez z twierdzeniem, ze art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. ©
spétdzieiniach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. 2003 Nr 119 poz. 1116 z poz. zm.), W 0paiciu o
kiéry wykonywany jest przez Spéldzielnie zarzad powierzony nieruchomoscia wspélna, nie
stanowi zarzadu w rozumieniu przepiséw ustawy o wlasnosci lokali. A co za tym idzie
wylacza zastosowanie art. 2 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Jak
wynika o wprost z art. 27 ust. 2 ustawy o spéidzielniach mieszkaniowych zarzad
nieruchomodciami wspélnymi stanowiacymi wspolwiasnos$é spétdzielni jest wykonywany
przez spéldzielni¢ jak zarzad powierzony, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 24
czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali, chocby wiasciciele lokali nie byli cztonkami spoldzielni. z
zastrzezeniem art. 24! i art. 26. Zatem zarzad wykonywany przez spdldzielnie mieszkaniowa
jest zarzadem tozsamym z zarzadem nieruchomoscia wspdlng, w rozumieniu przepisGw
ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali. A co za tym idzie do spoidzieln
mieszkaniowe] ma zastosowanie art. 2 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w
eminach, bowiem z przepisu tego wprost wynika, iz stosuje si¢ go do osoby, kidra wykonuje
zarzad jak w ustawie o wlasnosci lokali.




18 lipca 2013 r. Dyrektor Wydzialu Srodowiska zaapelowat pismem do mieszkancow
Olsztynskiej Spotdzielni Mieszkaniowej o niewptacanie do Urzedu Miasta naleznosci za
odbidr odpadéw komunalnych, a kierowanie ich wylacznie na konto OSM, wyjasniajac
jednoczesnie, kto jest podmiotem zobowiazanym do skfadania deklaracji 1 dokonywania oplat
na konto gminy. Do apelu dolgczone byly: opinia Biura Analiz Sejmowych oraz Opinia ze
strony Ministersiwa Srodowiska. W reakcji na apel Dyrektora Wydziatu Srodowiska Urzedu
Miasta Olsztyna, OSM wystosowata pismo do "swoich" mieszkancéw, udzielajac blednego
zalecenia, aby mieszkancy dokonywali wplat za odpady komunalne na konto gminy.

W wyniku sprzecznych informacji, czgs¢ mieszkancéw spéidzielni mieszkaniowe]
zlozyta indywidualnie deklaracje bezposrednio do Urzedu Miasta i dokonywata wptat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zgodnie ze zlozonymi deklaracjami na konto
Gminy Olsztyn.

Wobec niezmiennego stanowiska strony, ze nie ma ona obowigzku skiadama
deklaracji za wlasdcicieli nieruchomosci (w rozumieniu Kodeksu cywilnego) organ.
postanowieniem  nr SD.7030.565.2013.BT  z dnia 12.07.2013 r. (dor¢czono dnia
16.07.2013 1.) dziatajac na podstawie art.165 § 1 i 2 Ordynacji podatkowej w zw. z art. 60
i arl. 6g ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wszezat z urzedu
postepowanie wobec Olsztynskiej Spétdzielni Mieszkaniowej w sprawie ustalenia wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomosci polozonych w Olsztynie
nalezacych do zasobéw OSM.

W dniu 17.07.2013 r. Prezydent Olsztyna dzialajgc na podstawie art. 6q ustawy o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach oraz art. 155 § 1 Ordynacji podatkowej w
zwiazku z Uchwala Nr XXX/547/12 Rady Miasta Olsztyna z dnia 13 grudnia 2012 r. w
sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz.
Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z 2013 roku poz. 132), w zwiazku z toczgeym sig
postepowaniem w sprawie okreslenia wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wezwat Olsziynska Spéldzielnie Mieszkaniowa (potw. odb. 23.07.2013 r.) do
udzielenia w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania informacji o aktualnej liczbie
mieszkancéw zamieszkujgcych poszezegdlne nieruchomosci zarzadzane przez Olsziynska
Spoldzielnie Mieszkaniowa.

OSM pismem z dnia 30.07.2013 r. odméwila udzielenia takiej informacji twierdzac, ze
organowi prowadzacemu postepowanie dane o liczbie mieszkancéw znane sa z urzedu jako
organowi powotanemu do prowadzenia ewidencji ludnosci z mocy prawa. Ponadto OSM
stwierdzita, ze w dniu 29.04.2013 r. przekazata do Urzedu Miasta pierwsze deklaracje
zlozone przez wiadcicieli lokali mieszkalnych i uzytkowych posiadajacych spotdzielcze
wiasnosciowe prawo do lokalu lub prawo odrebnej wiasnosci w Olsztynskiej Spotdzieini
Mieszkaniowej wraz z zestawieniami przekazanych deklaracji. Zarzad OSM nie wzial jednak
pod uwage faktu, ze liczba oséb zameldowanych na nieruchomosciach OSM nie jest
réwnoznaczna z iloécia rzeczywiscie zamieszkujgcych os6b na danej nieruchomosci.
Nalezaloby réwniez wzia¢ pod uwage, ze ta liczba jest zmienna w czasie i dane z 30.04.2013
r. mogg nie by¢ juz aktualne.

Wobec odmowy strony w sprawie udzielenia powyzszych informacji, organ do
okreslenia ilosci 0séb zamieszkujacych na nieruchomosciach zarzadzanych przez OSM (stan
na 30.07.2013 r.) przyjal sposéb naliczenia jlosci mieszkancéw OSM zgodny ze
stanowiskiem strony.



Za podstawe przyjat deklaracje ztozone przez mieszkancéw bezposrednio do Urzgdu Miasta,
do siedziby Spéldzielni i nastgpnie zlozone organowi wraz z zestawieniami tych deklaracji
(zgodnie z pismem strony z dnia  30.07.2013 r.)

Organ zweryfikowat dane przekazane przez Spéldzielnie z iloscig mieszkancow istniejaca w
bazie Ewidencji Ludnosci.

W przypadku braku zlozonej deklaracji lub nieprawidlowosci wystepujacych w zlozonej
deklaracji, organ postuzy! sie danymi dostepnymi organowi z urzedu (z ewidencji ludnosci).

Po zgromadzeniu materialu dowodowego w powyzszej sprawie w dniu 08.08.2013r.
(potw.0db.12.08.2013r.) Prezydent Olsztyna postanowieniem Nr SD.7030.565.2013.BT.
zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 123 § 11 art. 200 § 1 Ordynacji podatkowej. w zw. z art.
6o i 6q ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wyznaczyl stronie
siedmiodniowy termin do wypowiedzenia si¢ w zakresie zebranego materiatu dowodowego.

Pismem z dnia 19.08.2013 r. strona odniosta si¢ do zebranego materiatu dowodowego
ponownie wskazujac. ze przekazata organowi indywidualne deklaracje o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zlozone przez wiascicieli nieruchomosci
posiadajgcych lokale w zasobach Spétdzielni i zadanie dotyczgce przedlozenia przez OSM
deklaracji odrebnie dla kazdej administrowanej nieruchomosci nie znajduje uzasadnienia w
obowiazujacych przepisach prawnych, poniewaz Spétdzielnia sprawuje zarzad nad swoimi
nieruchomosciami nie w oparciu o przepisy ustawy o wiasnosci lokali, ale na podstawie
przepiséw ustawy o spéldzielniach mieszkaniowych z dnia 15 grudnia 2000 r. W dalsze]
czedci pisma OSM wyjasnia, ze przepis art. 2 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku
w gminach, na kt6éry powoluje si¢ Prezydent nie ma zastosowania do stanéw faktycznych, w
ktérych zarzad nad nieruchomosciami zabudowanymi budynkam: wielolokalowymi odbywa
sie jedynie na podstawie przepiséw ustawy o spdtdzielniach mieszkaniowych — tak jak ma t¢
miejsce w OSM. W zwiazku z powyzszym wediug strony pusigpowanic wszezgie w 1g)
sprawie jest bezprzedmiotowe, co uzasadnia jego umorzenie. Ponadio stwierdzono, ze
zachodzi potrzeba uzupelnienia materialu dowodowego poprzez dotgczenie:

-deklaracji mieszkancéw posiadajacych swoje lokale w budynkach zarzadzanych przez OSM.
ktérzy ztozyli je indywidualnie,

-przestuchanie w charakterze $wiadkéw w/w mieszkancow,

-zapewnienie mieszkancom OSM, ktorzy ziozyli deklaracje statusu strony w
postepowaniu,

-przestuchanie w charakterze strony Prezesa Zarzadu Jerzego Okulicza,

-doreczenie OSM pisma Ministra Srodowiska  z dnia 05.08.2013 r. skierowanego do
Prezydenta Olsztyna w sprawie interpretacji przepisu art. 2 ust.3 ustawy O ulrzymaniu
czystosei 1 porzadku w gminach celem ustosunkowania si¢ do jego tresci.

Traktujgc o zadaniu strony o uznaniu niniejszego postgpowania za bezprzedmiotowe
nadmieni¢ nalezy, ze przestanka bezprzedmiotowosci wystepuje, gdy brak jest podstaw
prawnych do merytorycznego rozstrzygnigcia danej sprawy w ogéle, badZ nie byto podstaw
do jej rozpoznania w drodze postepowania administracyjnego (vide: Brolik J., Dowgier K.,
Etel L., Kosikowski C., Pietrasz P., Poptawski M. Presnarowicz S., Stachurski W.. Ordynacja
podatkowa. Komentarz, wyd. LEX. rok wyd. 2013). Ponadto, bezprzedmiotowosc
postecpowania administracyjnego to brak przedmiotu postepowania. Tym przedmiotem jest
zas konkretna sprawa, w ktdrej organ administracji jest wiadny i jednoczesnie zobowigzany
rozstrzygngé na podstawie przepisOw prawa materialnego o uprawnieniach lub obowiazkach
indywidualnego podmiotu (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
24 kwietnia 2003 r., sygn. akt ITIT SA 2225/01). W niniejszej sprawie nie zaistnialy przesianki
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uzasadniajace uznanie postepowania za bezprzedmiotowe. Organ nie znalazt podstaw do
umorzenia postepowania i w zwigzku z tym wydal decyzje w przedmiotowej sprawie.

Whrew zadaniom Olsztynskiej Spoéldzielni Mieszkaniowej, organ uznal, ze
mieszkancy nie posiadaja statusu strony, bowiem to Olsztyriska Spétdzielnia Mieszkaniowa
w mysl art. 2 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach jest wiascicielem
nieruchomosci, a jedynie wtasciciel taki status moze uzyskac.

Ponadto organ nie przestuchal mieszkancéw OSM w charakterze $wiadkéw. Organ
uznal, ze nie ma w tym przypadku podstaw do podwazania wiarygodnosci skladajgeych
indywidualne deklaracje, a co za tym idzie dodatkowego przesluchiwania poszczegélnych
uzytkownikéw lokali celem potwierdzenia danych, ktére dobrowolnie podali w deklaracjach,
skoro ustawodawca przyjal forme deklaracji (art. 6m), jako spos6b przekazywania gminie
informacji. Przedtozone przez strong dowody uznano za wystarczajace i na tyle rzetelne aby
na ich podstawie wyda¢ decyzje. Dane zawarte w deklaracjach przekazanych organowi przez
OSM sa wyczerpujace i ztozone wedtug najlepszej wiedzy Spéidzielni, co strona potwierdzila
pismem z dnia 30.07.2013 r.

Na podstawie art. 155 Ordynacji podatkowej w zwiazku z toczacym sig

postepowaniem w sprawie okreslenia zobowiazania z tywilu opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, wziawszy pod uwage wniosek strony, organ pismem z dnia
02.09.2013 r. {(odebrane 03.09.2013 1.) wezwal do osobistego stawienia si¢ na przestuchanie
w charakterze strony Prezesa Zarzadu Olsziynskiej Spétdzielni Mieszkaniowe] Jerzego
Okulicza. Strona stawila si¢ w siedzibie organu w wyznaczonym terminie i zlozyla zeznama
w powyzszej sprawie. Zeznania te jednak nie wniosty zadnych nowych faktéw 1 tym samym
1ie przyczynily sie do wyjasnienia sprawy.
Po przestuchaniu Prezesa Zarzadu Jerzego Okulicza Prezydent Olsztyna dziatajac na
podstawie art. 123 § 1 i art. 200 Ordynacji podatkowej, postanowieniem
Nr SD.7030.565.2013.BT z dnia 16.10.2013 r. ponownie wyznaczyt stronie siedmiodniowy
termin do wypowiedzenia si¢ w zakresie zebranego materiatu dowodowego.

Strona w dniu 21.10.2013 r. zapoznala sie z zebranymi dokumentami i pismem z dnia
24.10.2013 r., podpisanym przez peinomocnika Olsztynskiej Spétdzielni Mieszkaniowej.
wypowiedziala sie w przedmiotowe] sprawie wskazujac na uwagi do materiatu dowodowego,
podniesione w  pimie z dnia 19.08.2013 r. Strona domagata sig przeprowadzenia
szczegdlowego  posigpowania  wyjasniajaco-dowodowego  z  udziatem mieszkancow
zajmujacych zasoby zarzadzane przez OSM. W ocenie Olsztynskiej Spotdzielni
Mieszkaniowej pozwolitoby to na rzeczywista weryfikacje zlozonych deklaracji,
w przeciwienstwie do niemiarodajnego stanu wynikajacego z Ewidencji Ludnosci.
Stanowisko strony przedstawione w niniejszym pismie jest skrajnie odmienne od stanowiska,
jakie sirona zajela w pismie z dnia 30.07.2013 r, (odpowiedz na wezwanie z dnia 17.07.2013
r. do udzielenia informacji o aktualnej liczbie mieszkancéw zamieszkujacych poszezegdine
nieruchomosci zarzadzane przez OSM). W piSmie tym strona twierdzita, ze obowiazek
prowadzenia postepowania administracyjnego przez organ w pierwszej kolejnosci nakiada na
ten organ obowigzek zbierania materialu dowodowego, w tym informacji 1 wyjasnien
dostepnych mu z urzedu, a nie przerzucania cigzaru w tym zakresie na strong. Ponadto strona
utrzymywata, 7e dane przekazane przez nig, tj. deklaracje i wykaz oséb, kidre nie ztozyly
dekiaracii w OSM, w potaczeniu z danymi posiadanymi przez organ z urzedu
sa wystarczajgce dla dalszego procesowania, a informacje, o ktdére wystapit organ prowadzacy
postepowanie sa mu wiadome z urzedu, jako organowi powolanemu na mocy prawa
do prowadzenia ewidencji ludnosci. Organ zgodzil sig ze stanowiskiem strony w tym



zakresie. Poréwnujac ilos¢ mieszkancéw zadeklarowanych w przekazanych przez OSM
deklaracjach i dane otrzymane z bazy Ewidencji Ludnosci stwierdzil, ze dane te sg zbiczne
| wzywanie mieszkaficéw na przestuchanie w charakierze $wiadkdéw nie jest konieczne
Jo szczegolowego wyjasnienia sprawy.

Ponadto strona stwierdzita, ze zachodza przeslanki umorzenia niniejszego postgpowania jake
bezprzedmiotowego lub jego zawieszenia do czasu wyjasnienia w postaci powszechnej
interpretacji ustawy lub dokonania jej nowelizacji, powolujac sie na dolaczony do pisma
projekt nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach przygotowany przez
zespét ds. uzgodnienia z Gmina Wroctaw zasad wdrozenia rozwigzan z zakresu
gospodarowania odpadami w nieruchomosciach wielolokalowych. Projekt dokumentu nie
stanowi obowiazujacego prawa i nie ma znaczenia dla wyjasnienia niniejszej sprawy, dlatego
organ nie odnidst si¢ do powyzszego projektu.

Whniosek strony o umorzenie lub zawieszenie postgpowania nie moégh zosac
uwzgledniony, poniewaz nie wystgpily przestanki wymienione w art. 201 § 1 Ordynacji
podatkowe] uzasadniajgce zawieszenie przedmiotowego postepowania. Organ podatkowy nie
moze tez uwzgledni¢ wniosku strony o umorzenie postgpowania jako bezprzedmictowego,
odyz w my$l art. 208 § 2 Ordynacji podatkowej organ podatkowy moze umorzy¢
postepowanie, jezeli wystapi o to strona, na ktérej zadanie postgpowanie zostato wszczgte.
Ordynacja podatkowa nie zawiera przepisu dajacego organom podatkowym mozliwosc
wydania decyzji o odmowie umorzenia postepowania WszCZgtego Zz urzedu (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 30 maja 2001 r.. sygn. akt 11} SA
220/00).

W dniu 13.11.2013 r. Prezydent Olsztyna dzialajac na podstawie art. 60, art. 61 oraz 6
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn.
Dz.U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm.),w zwiazku z art. 21 §1 pkt I, § 2, § 3, art. 207 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.) wydal
decyzje SD.7030.565.2013.BT okreslajacg wysokos¢ zobowiazania z tytulu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za nieruchomosci zamieszkaie za okres od
1.07.2013 1. - 31.07.2013 .

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Olsztynie uchylifo przedmiotowsa decyzjg 1
przekazato sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji, zalecajac
ustalenie, czy:

- nieruchomosci objete decyzja o ustaleniu optaty za odbiér i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych wytworzonych na tych nieruchomosciach, zabudowane s3 budynkami
wielolokalowymi, .

- w budynkach tych ustanowiono odrgbna whasno$c lokali i w konsekwencji poprzez
wyodrebnienie whasnosci lokali istnieje nieruchomos¢ wspolna

Odnoszac sic do sposobu wyliczenia oplaty okreslonej w rozstrzygniecin decyzji
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Olsztynie miato watpliwosci co do poprawnosc
wyliczenia optaty w oparciu o liczbe 0séb zameldowanych (na podstawie ewidencji ludnosci)
w nieruchomosciach, na kiére mieszkancy nie zlozyli deklaracji, a takze co do jednolitej
nizszej stawki optaty (jak dla odpadéw segregowanych) dla wszystkich nicruchomoscl z
pominieciem faktu niesegregowania odpadéw przez cze$¢ mieszkancow uzasadniajac. ze
podstawa okreslenia wysokosci naliczonej opfaty powinna odpowiadac rzeczywistosci, a nie
stanowi¢ swoistej sankcji dla niewykonania obowiazku ziozenia deklaracji.



Ponadto Samorzadowe Kolegium Odwofawcze w Olsztynie  wskazalo Olsziynskiej
Spétdzielni  Mieszkaniowej na obowigzek ustalenia dokladne) liczby mieszkancow
zamieszkujacych nieruchomosci znajdujace si¢ w jej zasobach, zlozenia prawidiowych
deklaracji oraz uiszczenia oplaty za gospodarowanie odpadami w prawidiowej wysokosci.

Prezydent Olsztyna w dniu 09.06.2014 1., zgodnie ze wskazaniami Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego, wezwal Spéldzielni¢ do przekazania wykazu nieruchomosci
wielolokalowych zarzadzanych przez Spéldzielnie z wyszczegdlnieniem budynkow z
ustanowiong odrebng wiasnoscig lokali oraz do podania informacji o liczbie mieszkancow w
okresie objetym postepowaniem.

Strona nie zastosowata sie do wskazan organu drugiej instancji i pismem z dnia 07.07.2014 r.
OSM odméwita podania powyzszych informacji wskazujac, ze takie dane organ juz posiada,
a Spéldzielnia nie wie ilu jest mieszkancéw na kazdej nieruchomosci. Ponadto strona
poditrzymata wszystkie twierdzenia, zarzuty i wnioski zgloszone uprzednio w postgpowaniu

plerwszej instancji.

Dokumentacja dolgczona do powyzszego pisma nie spelnia wymogow organu, a
deklaracje przekazywane dotychczas przez strong s3 niezgodne z przyjeta we wzorze formuta.
Taka dokumentacja nie moze by¢ przez tutejszy organ traktowana jako rzetelny material w
sprawie wydania decyzji naliczajacej oplate za gospodarowanie odpadami.

Organ stoi na stanowisku, ze najbardziej aktualne i wiarygodne informacje posiada
wtasciciel nieruchomosci, jakim jest Olsztynska Spotdzielnia Mieszkaniowa.

Jak zauwazyt Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z 8 maja
2014 r. ([ISA/Rz 202/14) "zgodnie ze statutem spdidzielni mieszkaniowej, czlonek
spékdzielni jest zobowiazany zawiadomié spéldzielnie o kazdorazowej zmianie ilosci oséb
zamieszkujacych w lokalu”. Ponadto jedynie spéldzielnia moze okresli¢, kt6re z lokali sg
zamieszkane, na podstawie zuzycia wody, poniewaz stan wodomierzy jest regularnie
podawany do wiadomosci administracji. Zatem to spéldzielnia, a nie organ podatkowy,
posiada najbardziej aktualne dane o liczbie mieszkancéw w administrowanych przez siebie
zasobach mieszkaniowych.

Wobec braku przekazywania przez OSM zgdanych informacji, Prezydent Olsztyna. na
podstawie art. 6q ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz.U. z 2013 r. poz.1399 z p6ézn. zm.) oraz art. 155 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r.. poz. 749 z pézn. zm.}, w zwigzku
7 toczacym si¢ postepowaniem w sprawie okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi z nieruchomosci polozonych w Olsztynie nalezacych do zasobow
Olsztynskiej Spéldzielni Mieszkaniowej, wezwat tych mieszkagcow, ktdrzy nie ztozyh
deklaracji do siedziby Spéldzielni i siedziby organu, jako uczestnikéw prowadzonego
postepowania, do udzielenia informacji o faktycznej liczbie mieszkancow zamieszkujacej na
danej nieruchomodei w okresie od 1 lipca 2013 r., jak i sposobu gromadzenia odpadow, a
rakze czy jest to budynek wielolokalowy, w kiérym ustanowiono odrebng wlasnos¢ lokali
(zat. Nr 2 druk wezwania mieszkancéw i zalqczonej ankiety).

Wiekszos¢é mieszkafcédw od razu udzielila takiej informacji, co pozwolilo na uzupelnienic
brakujgcych wczeéniej danych niezbednych do prawidlowego naliczenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci zamieszkalych. Ta czes¢
mieszkancow, kidra nie udzielita odpowiedzi zostala ponownie wezwana do jej udzielenia
(powtdrne wystanie wezwan). W przypadkach, w kiérych mieszkancy zamieszkujgcy zasoby



OSM w lipcu 2013 r. zmienili adresy zamieszkania (adnotacja na zwrotnym potwierdzeniu
odbioru "wyprowadzif si¢” lub "nie mieszka"), organ ustalit aktualne adresy zamieszkania 1
réwniez ponownie wezwal tych mieszkancéw do udzielenia wspomnianych informacji
dotyczacych okresu od lipca 2013 r. Takie dzialanie organu pozwolilo na uzupeinienie w
znacznym zakresie brakujacych danych o mieszkancach sp6idzielni. (zal. Nr 3 wykaz
nieruchomodci lokalowych, do kiérych wystano wezwanie) Pomimo dwukrotnych prob.
niekt6rzy whascicielce lokali nie podjeli wspélpracy z urzedem w celu ustalenia stanu
faktycznego zamieszkiwania ich lokali we wskazanym okresie. W przypadkach braku
informaciji od spétdzielni i mieszkancéw, organ brat pod uwage dane o ilosci zameldowanych
0s6b z Ewidencji Ludnosci.

Postanowieniem z dnia 19.11.2014 r. znak SD.7030.565.2013BT wyznaczono stronie
siedmiodniowy termin do wypowiedzenia si¢ w zakresie zebranego materiatu dowodowego.

Strona nie zapoznala sie z aktami sprawy i nie wypowiedziala si¢ w sprawie
zebranego materialu dowodowego w wyznaczonym postanowieniem terminie.

W dniu 28.11.2014 r. Prezydent Olsztyna dziatajac na podstawie art. 60, art. 6i oraz 6q
ustawy z dnia 13 wizesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (tekst jedn.
Dz.U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm.), w zwiazku z art. 21 §1 pkt 1. § 2, § 3, art. 207 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.) wydal
decyzje SD.7030.565.2013.BT okreslajaca wysokos¢ zobowigzania z tytulu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za nieruchomosci zamieszkate za okres od
1.07.2013 1. - 31.07.2013 1.

Dnia 12.12.2014 r. Olsztyaska Spéldzielnia Mieszkaniowa dzialajgc przez peinomocnika.
ziozyla odwolanie od przedmiotowe] decyzji do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego, 2
24.12.2014 r. vzupelnienie do tego odwotlania.

Decyzia z dma 9 czerwea 2015 7. Samorzadowe Kolegium Odwolaweze w Olsztynie
uchylito przedmiotowa decyzje 1 przekazalo sprawg do ponownege rozpatrzenia przez organ
nierwszej instancii.

W uzasadnieniu rozstrzygniecia Samorzadowe Kolegium Odwolawcze wskazalo, 7e
przestanka uzasadniajaca uchylenie decyzji jest oczywiste naruszenie prawa w postacl
Zozonych na decyzji trzech podpiséw, choé organem posiadajagcym uprawnienia podatkowe
jest wojt, burmistrz, prezydent.

Nowelizacja z dnia 28 listopada 2014 r. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w
eminach, ktéra jednoznacznie ukazata intencje ustawodawcy co do obowiazkéw spéldzielni
mieszkaniowej jako whasciciela nieruchomosci precyzujac, ze obowiazek zlozenia deklaracyi
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunainymi oraz ponoszenia opiat z tego
tytutu spoczywa na spéidzielni spowodowata, ze Olsztynska Spétdzielnia Mieszkaniowa w
dniach 10.04.2015 r, 14.04.2015 r, 24.04.2015 r, 29.04.2015 r. zlozyta do organu deklaracje
za wszystkie nieruchomosci zamieszkale i niezamieszkate nalezace do jej zasobéw za okres
od lutego 20151

Nadmieni¢ nalezy, ze strona od sierpnia 2013 r. dokonywata na konto gminy wplat z tytutu
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za nieruchomodci zamieszkale nalezyce do
jej zasobdw w nastepujacy sposob:

- wplata z dnia 19.08.2013 r. w kwocie 25.363,72 zi z opisem piatnosci "za wywoz odpadow
komunalnych w m-cu 07.2013 1.";
- wplata z dnia 21.08.2013 r. w kwocie 352,00 z} z opisem platnosci "oplata za wywoz

nieczystosci m-c lipiec 2013 klub astra alternatywa bud biura ul. sz.szeregow™
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- wpiata z dnia §7-09-2015 r. w kwocie 141.891,18 zt z opisem platmosc: ,,TYT GOSPODAR
CDPADAMI KOMUNALNYMI Z A LOK MIESZKALNE ZA OKRES 1.07.2013
31.01.2015™; :

- wpiata z dnia 27-11-2015 r. w kwocie 120.236,20 z} z opisem platnosci ,,TYT. ZA
GOSPODAR. ODPADAMI KOMUNALNYMI ZA LOKALE MIESZKALNE ZA OKRES
01.07.2013-31.01.2015™;

- wplata z dnia 30-12-2¢15 r. w kwocie 66.306,93 zI z opisem platnosci ,,TYT. ZA
GOSPODAR. ODPADAMI KOMUNALNYMI ZA LOKALE MIESZKALNE ZA OKRES
01.07.2013-31.01.2015™;

- wpiata z dnia 30-12.2015 r. w kwocie 497.238,28 z} z opisem platnosci ,OPLATA ZA
SMIECI 01.07.2013-31.01.2 015 OSOBY BEZ CESJ1 1 WPEAT".

Ponadto dnia 07.03.2014 r. OSM otrzymata zwrot nadptaty z tytutu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zgodnie z wnioskiem OSM z 07.01.2014 r. w kwocie faczne;j

22 272,00 zi. Zwrot dotyczyt okreséw za 07/2013, 08/2013 109/2013 w kwocie 7 424,00 zl za
kazdy okres.

29 czerwca 2015 1. strona skierowala pismo do mieszkancéw spétdzielni dotyczace
regulowania kwestii optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi miedzy spéldzielnia a
mieszkancami.

Nalezy w (ym miejscu zauwazyé, ze do miesigca lutego 2015 1. strona nie
przyjmowala oplat za odpady od mieszkancéw spéldzielni, wskazujac numer konta Urzedu
Miasta Olsztyna jako wiasciwy do dokonywania wptlat z tego tytuhu.

Przekaz skierowany do mieszkanicéw w pismie z dnia 29 czerwca 2015 r. zaleca
dokonanie przelewu wierzytelnosci mieszkancéw, przystugujacych im od Gminy Olsztyn z
tytulu wniesionych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, na rzecz Olsztynskie;
Spoidzieini Mieszkaniowej juz od lipca 2013 r. Tym samym strona wykazata, ze obowiazek
ztozenia deklaracji 1 wniesienia oplat od miesigca lipca 2013 r. jest po jej stronie, czemu
usilnie zaprzecza przez caly okres toczacego sig¢ wobec niej postepowania podatkowego.

W dniv  13.07.2015 r. postanowieniem. znak SD.7030.565.2013BT wyznaczono
sironie  siedmiodniowy termin do wypowiedzenia sie w zakresie zebranego materiatu
dowodowego. Strona zapoznala si¢ z zebranym materialemm dowodowym, lecz nie
wypowiedziala sie w tej sprawie.

Dnia 31.07.2015 r. Prezydent Olsztyna dzialajac na podstawie art. 60, art. 6i oraz 6q
ustawy z dma 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn.
Dz.U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm.), w zwigzku z art. 21 §1 pkt 1, § 2, § 3, art. 207 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 613 ze zmn.) wydal
decyzje SD.7030.565.2013.BT okreslajagca wysokos¢ zobowigzania z tytulu oplaly za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za nieruchomosci zamieszkale za okres od
1.07.2013 1. - 31.07.2013 1.

Dpia 23.08.2015 r. Olsztynska Spdéidzielnia Mieszkaniowa dzialajgc przez
peinomocnika, zlozyla odwolanie od przedmiotowej decyzji do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego.

Decyzig z dnia 08 lutego 2016 r.  Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Clsztynie
utrzymato decyzj¢ organu pierwszej instancji w mocy.



0% marca 2016 1. Olsztynska Spdidzielnia Mieszkaniowa wniosla do Wojewddzkiego Sadu
Adminisiracyjnego  skarge na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
SK0.63.51.2015 z dnia 08.02.2016 1. W przedmiocie zobowiazania z tytuiu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za lipiec 2013 r.

W dniu 16.06.2016 1. Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie wyrokiem Sygn. akt i
SA/Ol 231/16 uchylil zaskarzong decyzje SKO i poprzedzajacy ja decyzjg organu PIETWSZE]
instancji.

W uzasadnieniu wyroku WSA w Olsztynie podziela stanowisko organu pierwszej i drugie)
instancji w kwestii podmiotu zobowiazanego do skitadania deklaracji i ponoszenia opfat za
odpady w budynkach wielolokalowych. WSA jednoznacznie stwierdza, ze obowiazki
wlasciciela nieruchomosci obcigzaja spéitdzielnie mieszkaniowa, a nie poszczegolnych
wiascicieli lokali.

Wobec braku w ustawie zakazu wyliczenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z zastosowaniem roznych stawek oplaty w budynkach wielolokalowych,
Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie rozwaza, czy istniejg  dostatecznie
przekonujgce argumenty, przemawiajace za istnieniem wymogu okreslenia opfaty w jednej
stawce dla wszystkich mieszkafcow zamieszkujacych dany budynek wielolokalowy.

Sad wskazuje, ze przy ponownym rozstrzyganiu sprawy organ powinien dokona¢
stosownych ustalen faktycznych dotyczacych ilosci 0sob zamieszkatych w nieruchomosciach
znajdujacych si¢ W zasobach mieszkaniowych Spéidzielni oraz zastanowi¢ sie nad
mozliwoscia zastosowania réznych stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w budynkach wielolokalowych.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze nie zlozyto skargi kasacyjnej do NajwyZszego Sadu
Administracyjnego w tej sprawie.

Pismem z dnia 06.09.2016 r. organ pierwszej instancji wezwat Olsztyniska Spétdzielni¢
Mieszkaniowa do udzielenia informacjl niezbednych do prawidiowego wyliczenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, za lipiec 2013 1., {j:

_ informacje o liczbie mieszkancéw zamieszkujacych poszczegolne nieruchomosci lokalowe
znajdujgce sie w zasobach Olsztynskiej Spétdzielnt Mieszkaniowej w lipcu 2013 r..

tub

- wykaz zuzycia wody (na podstawie odczytéw licznikow) za lipiec 2013 1., a w razie braku
takich danych, za III kwartat 2013 r. dla poszczegblnych lokali mieszkalnych nalezacych do
zascbdw Spdtdzielni.

W odpowiedzi na wezwanie organu, Olsztynska Spéidzielnia Mieszkaniowa przekazata
pismem z dnia 21.09.2016 r. Nr L.dz. Nr/7304/16 zestawienie liczby mieszkancow
zamieszkujacych poszczegdlne nieruchomosci lokalowe znajdujgce si¢ w zasobach OSM,
sporzadzone W oparciu 0 deklaracje mieszkancéw zlozone w Spétdzielni i przekazane do
Urzedu Miasta.

Strona przekazata tez wykaz zuzycia wody za HI kwartal 2013 roku dla lokali mieszkalnych
nalezacych do zasobow Spéidzielni, ktérych wiasciciele nie zlozyli do Olsztynskie]
Spotdzielni Mieszkaniowe] deklaracji ani nie przedtozyli o$wiadczen w w.w. sprawie.

W dniu 22.09.2016 r. do Urzedu Miasta wplynelo pismo Olsztyniskiej Spoldzieini
Mieszkaniowej skierowane do Prezydenta Olsztyna, nawigzujace do wyroku WSA w
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Olsztynie z dnia 16 czerwca 2016 r. (sygn. akt ISA/Ol 231/16) apelujgce o zaprzestanie
stosowania odpowiedzialnosci zbiorowe;.

W odpowiedzi organ poinformowal strong, ze ustosunkowanie si¢ do wskazowek
wspomnianego wyroku WSA w Olsztynie znajdzie odzwierciedlenie w niniejszej decyzji.

Prezydent Olsztyna w przedmiotowej sprawie stwierdzit co nastgpuje:

Zgodnie z art. 2 ust.1 pkt 4 oraz art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm.)
przez wiasciciela nieruchomosci rozumie si¢ takze wspotwlascicieli, uzytkownikow
wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajgce nieruchomosci w zarzadzie lub
uzytkowaniu, a takze inne podmioty wladajace nieruchomoscia. Jezeli nieruchomosc jest
zabudowana budynkami wielolokalowymi, w ktérych ustanowiono odrebng wiasnos¢ lokali,
obowiazki wlasciciela nieruchomosci obcigzajg osoby sprawujace zarzad nieruchomoscia
wsp6lng, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o whasnosci lokali (Dz.
U. z 2000 v. Nr 80, poz. 903 oraz z 2004 r. Nr 141, poz.1492), lub wlascicieli lokali, jezehi
zarzad nie zostal wybrany.

W tym miejscu zauwazyé nalezy, ze w dotychczasowym stanie prawnym przed |
lipca 2013r.) wiasnie do obowiazkéw wlasdciciela nieruchomosci nalezato zawarcie umowy na
odbieranie odpadéw komunalnych czy wyposazenie nieruchomosci w pojemniki do zbierania
odpadéw komunalnych wytwarzanych na tej nieruchomosci, z ktorego to obowiazku
spoldzielnie jako wiasciciele nieruchomosci wywigzywaty si¢ 1 dotad nie kwestionowaty
swojego statusu wiadciciela nieruchomosci w rozumieniu ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach. Dotychczasowy obowigzek posiadamia umowy na pozbywanie sig
odpadéw komunalnych wytwarzanych na nieruchomosci, zawarte] z podmiotem
uprawnionyim do odbierania tych odpadéw od wiadcicieli nieruchomosci, zostal zastgpiony
obowiazkiem zlozenia deklaracji i uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi do gminy, ktéra ma zorganizowa¢ ich odbiér. Nie zmienil si¢ natomiast
podmiot obowigzany do wypetnienia tego obowiazku.

Zeodnie z przytoczonymi wczesniej interpretacjami i orzeczeniami, 10 Olsztynska
Spéldzielnia Mieszkaniowa, a nie sami lokatorzy, powinna sktada¢ deklaracje o wysokosei
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym zdecydowac o sposobie
sromadzenia odpadéw jak réwniez uiszcza¢ optaty za gospodarowanie odpadami.

Strona zgodnie z Uchwatg Nr XXXI111/603/13 Rady Miasta Olsztyna z dnia 7 marca 2013 r. w
sprawie zmiany uchwaly w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarows nie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. Warm. -
Mazur. z 2013 1. poz.1354) byla zobowigzana do ziozenia pierwszej deklaracji o wysokosc
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za wszystkie nieruchomosci nalezace do
jej zasobéw w terminie do dnia 30.04.2013 r. Olsztyaska Spoidzielnia Mieszkaniowa nie
wykonafa tego obowigzku.

W przedmiotowej sprawie, zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, obowigzek ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
powstat od dnia 01.07.2013 r .

Poniewaz strona nie zlozyla wymaganych deklaracji, do czego byla zobowigzana w
swietle przepiséw ustawy o ulrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, to zasadne jest
wydanie wobec niej decyzji, o ktérej mowa w_ art. 6o U.cp.g o wysokosct optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.




Organ wydajac decyzje wzial pod uwage wszystkie wnioski i dopuscit wszyst kie
dowody znajdujace sie w aktach sprawy, m.in. wszystkie deklaracje zfozone  przez
mieszkancéw spétdzielni bezposrednio do organu oraz ztozone do biura OSM i przestane
przez Olsztyfiska Spoldzielni¢ Mieszkaniowa do Urzedu Miasta (zat. Nr 1), o$wiadczenia
mieszkancow Spotdzielni, ktérzy nie zlozyli deklaracji, o ilosci zamieszkalych w
poszczegdlnych lokalach o0s6b i sposobie gromadzenia przez nie odpadéw komunalnych a
takze o ustanowieniu odrebnej whasnosci poszczegGinych lokali mieszkalnych w budynkach
wielolokalowych (zat. Nr 2 i 3), dane o poziomie zuzycia wody w lokalach, co do ktérych
mieszkancy nie zadeklarowali ilosci osob zamieszkujacych ten lokal, nie okreslili sposobu
gromadzenia odpadéw, ani nie zlozyli wspomnianego wczesnie] oswiadczenia. Dane
wyliczone na podstawie zuzycia wody poréwnano w kazdym pojedynczym przypadku z
danymi wynikajacymi z ewidencji ludnosci. Wedlug informacji zaczerpnigtych z Gus
(Raport o stanie Miasta Olsztyn za lata 2012/2013), w 2013 r. $rednie roczne zuzycie wody w
cospodarstwach domowych na jednego mieszkanca w Olsztynie wynosifo 35,3 m?, co daje
miesigczne zuzycie 2.94 m3. Zastosowana w wybranych przypadkach metoda wyliczenia
odci 0s6b zamieszkujacych lokal (na podstawie zuzycia wody). jako jednego z czynnikéw
stuzacych naliczeniu opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jest zgodna ze
wskazaniem zawartym w art. 60 ustawy o utrzymaniu czystodci i porzagdku w gminach.

Na podstawie art. 6 j ust. 1 w/w ustawy oraz § 1 uchwaty Rady Miasta Olsztyna Nr
XXX/547/12 z dnia 13 grudnia 2012 r. w sprawie wyboru metody ustalenia opiaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Warminsko- Mazurskiego z 2013
roku poz. 132) oraz § 1 i § 2 uchwaty Rady Miasta Olsztyna Nr XXX/548/12 z dnia 13
grudnia 2012 1. w sprawie ustalenia stawek opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz stawek oplat za pojemniki o okreslonej pojemnosci (Dz. Urz. Woj. Warminsko-
Mazurskiego z 2013 roku poz. 133) okreslono, iz w przypadku nieruchomos$ci zamieszkale;
oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi ileczyn liczby mieszkancéw
zamieszkujacych dana nieruchomos$¢ oraz stawki oplaty ustalonej na podstawie art. 0k ust. i
powolanej ustawy.

Rada Miasta Olsztyna ustalita stawke za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
wtascicieli nieruchomosci zamieszkalych zlokalizowanych na terenie Gminy Olsziyn w
wysokosci 14.41 zi  (przy zbieraniu odpadéw w sposéb selektywny 9,80 zi) od jednego
mieszkanca miesiecznie.
Ustalajac liczbe 0s6b zamieszkujgcych nieruchomosci nalezace do zasobdw OSM, niezbgdng
do naliczenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, organ opart sie (zgodnie z
art. 60 Upcg ) na dostepnych danych wiasciwych dla wybranej metody oraz uzasadnionych
szacunkach :
- deklaracjach zfozonych przez mieszkancéw OSM do siedziby Spoéldzielni, nastgpnie
przekazanych do Urzedu Miasta oraz bezposrednio ztozonych przez mieszkancow 9poiu1p'm
siedzibie organu, jako najbardziej aktualnych 1 najrzetelniejszych dokumentach
wskazujacych ilo$¢ 0séb zamieszkujacych nieruchomo$é lokalows oraz sposéb gromadze
odpadéw komunalnych ( piyta cd)
- o$wiadczeniach mieszkancéw Olsztynskiej Spoétdzielni Mieszkaniowej (kidrzy nie ziozylh
deklaracji) o ilosci zamieszkalych w poszczeglnych lokalach oséb i sposobie gromadzenia
przez nie odpadéw komunalnych a takze o ustanowieniu odrebnej wiasnosci pcsz;zeoolmu
lokali mieszkalnych w budynkach wielolokalowych, w ktdrych zamieszkuja (zal. Nv 1 1 2
zestawienia)
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- danych, przekazanych organowi przez OSM w pis$mie z dnia 21.09.2016 1. L.dz. Ni/7304/16
o zuzyciu wody w lokalach, na ktére nie ztozono deklaracji ani oswiadczenia, za III kwartat
2013 1. (zal. 4 na podstawie zestawienia OSM);

- danych, przekazanych organowi przez OSM w pismie z dnia 21.09.2016 1. L.dz. N1/7304/16
o ilodci mieszkancéw zamieszkujacych poszcezeg6lne lokale w lipcu 2013 r. ( dla ktérych nie
podano zuzycia wody) (zal. 4 oraz pismo OSM z zestawieniem).

Zgodnie z art. 60 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach organ wydajac
decyzje musi przyjac stawkg dla danej nieruchomosci.
Ustawa, poprzez swoja konstrukcje, nie zabrania, ale tez nie nakazuje, w przypadku
budynkéw wielolokalowych, réznicowania naleznych optat w zaleznosci od tego, jaka forme
gromadzenia odpadéw zadeklarujg poszczegdlni mieszkafcy nieruchomosci.

Rozwazajac powyzsze zagadnienie organ wziat pod uwagg nastgpujgce fakty:

1} Wiasciciel nieruchomoscei skiada dla nieruchomosci jedna sztuke deklaracji (czytajge
jiteralnie art. 6m ustawy ucip).
2) Zgodnie z tg przestanka uchwalony zostal wzor deklaracji, w kt6rym jest miejsce na

sprecyzowanie jednego sposobu gromadzenia odpadéw. Uchwala Rady Miasta Olsztyna Nr
WNXXII1/603/13 z dnia 7 marca 2013 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadanej przez
wiascicieli nieruchomosci, zostata zweryfikowana przez organ nadzoru, opublikowana w Dz.
Urz. Woj. Warm-Mazur. z 2013 1. poz.1354 i w tym zakresie niezmiennie obowiazuje.

3) Wiasciciel nieruchomosci zapewnia utrzymanie czystoéci poprzez wyposazenie
nieruchomosci w pojemniki do zbierania odpadéw na podstawie deklaracyi, ktorg sktada.
4) Wiadcicielem  nieruchomosci w  omawianym przypadku jest spéidzielnia

mieszkaniowa.

Zdaniem organu na problem nalezy spojrze¢ w kontekscie celu, ktory jest przez
ustawodawce realizowany przy pomocy wiascicieli nieruchomosci i jemu podporzadkowac
posrednie dzialania, ktérych ksztalt nie zostat dookreslony.

Zgodnie z ustawa, to wilasnie wiasciciel nieruchomosci traktowany jest jako podmiot
"zanieczyszczajgey" odpowiedzialny za sposéb gromadzenia odpadéw zgodny ze zlozong
przez siebie deklaracja i ponoszacy za to oplate.

Sposdb gromadzenia odpadéw nie stanowi celu samego w sobie, jest instrumentem, ktory

pozwala sprosta¢ celom. Wytyczne okreslone zostaly w art. 3b 1 3¢ ustawy o utrzymaniu

czystosei i porzadku w gminach (zgodna z dyrektywg) oraz dokumentach strategicznych w

zakresie gospodarki odpadami tj. Krajowym Planie Gospodarki Odpadami 2022,

transponowanym nastepnie na plany wojewédzkie. Celem jest:

o zwickszenie udzialu odpadéw zbieranych selektywnie w catym strumieniu
zbieranych odpadéw (za KPGO 2022 do 50% w 2022 r. i do 60% w 2028 1.),

o poddanie recyklingowi w 2020 r. co najmniej 50% calosci wytwarzanych
odpadéw komunalnych, i w 2025 r. co najmniej 60% cafosci wytwarzanych
odpadéw komunalnych,

e oraz przygotowanie do ponownego wykorzystania i recykling frakeji takich
jak: papier, szklo, metale, tworzywa sztuczne z gospodarsiw domowych na
poziomie minimum 50% masy do 2020 1.

Poziom recyklingu, to stosunek masy odpadéw selektywnie zebranych poddanych procesom
przetwarzania do masy odpadéw wytworzonych, a zatem im wigcej odpad6w selektywnie



zostanie zebranych i poddanych recyklingowi, tym wyzszy poziom jest osiagany. Docelowa
liczy sie zaréwno ilo$¢ i jakos¢ surowedw widmych.

Kolejnym obowiazkiem wynikajgcym z ustawy, jest weryfikacja zadeklarowane] przez
wlascicieli nieruchomosci metody gromadzenia odpadéw.

Przyjecie, ze kazdy z mieszkancédw zabudowy wielorodzinnej moze zdecydowac o sposobie
gromadzenia indywidualnie - powoduje, ze cze$¢ mieszkancow danej nieruchomosci bedzie
niweczyla prace reszty mieszkancow, stosujgcych sie do zasady segregacji. Skutkiem takiego
dziatania jest np. umieszczanie selektywnej frakcji w pojemnikach na odpady zmieszane, a
odpadéw zmieszanych w pojemnikach do segregacji. Dziatania takie powoduja strate surowca
w pierwszym przypadku, a w drugim - zabrudzenie calej partii odpadu wysegregowanego i
koniecznos$é jego odebrania jako zmieszanego. W obu przypadkach kontrola wykaze brak
segregacji. Skutkiem braku segregacji bedzie podwyzszenie wiascicielowi nieruchomosci
optaty za gospodarowanie odpadami. PrzetoZenie oplaty za nieprawidlowa segregacje na
mieszkancéw nieruchomosci, ktérzy zadeklarowali segregacje, bedzie tym bardzie]
niesprawiedliwe, poniewaz istnieje duze prawdopodobienstwo, ze do zanieczyszczen
doprowadzity osoby, kidre segregacji nie deklarowaty bo na srodowisku im nie zalezy.
Trzeba pamietaé, ze zabudowa wielorodzinna, w ktorej wielu uzytkownikow korzysia z
danego pojemnika, daje poczucie anonimowosci, bezkarnosci. Tym samym sasiad szkodzi
sasiadowi, systemowi a brak wspélnych zasad pozbawia spolecznos¢ motywacji. solidarnosci,
nie jest edukacyjne. Unikanie przez wlasciciela nieruchomosci odpowiedzialnosci poprzez
brak jednoznacznej deklaracji co do sposobu gromadzenia, jest w konsekwencji dziataniem na
nickorzy$é ogétu spolecznoscl.

Nalezy wspomnie¢ w tym miejscu o projekcie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 7
wrzesnia 2016r. w sprawie szczegétowego sposobu selektywnego zbierania wybranych
frakeji odpaddw. ktére okresla kiedy wymaog selektywnego zbierania uwaza sie za spetiiony.
Zgodnie z rozporzadzeniem, warunkiem wystarczajacym do selektywnego zbierania jest
zapewnienie warunkéw technicznych 1 organizacyjnych do wydzielenia frakcji odpadow
komunalnych. Innymi stowy wyposazenie nieruchomosci w pojemniki do selektywnej zbidrki
powinno determinowaé jej prowadzenie, a nie checi indywidualnych iokatoréw. Dokument
jest na etapie procedowania, jednakze wskazuje sposéb myslenia ustawodawcy o segregacyi
odpaddw.

Dowolnos¢ w sposobie gromadzenia odpadéw nie sprzyja jak wykazanc powyze]
osigganiu coraz wyzszych pozioméw odzysku i recyklingu, co prowadzito bedzie do
konsekwencji finansowych. Brak uzyskania poziomu skutkuje bowiem kara nakladang na
gmine przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, a ta w oplacie zostaje
przeniesiona na wlasciciela nieruchomosci, ktéry de facto uniemoziiwili wykonanie
obowiazku.

Wypehnienie celéw ustawowych, lezy zatem w interesie kazdego z mieszkancéw. Jednak
wiasciciel nieruchomo$ci poprzez swoje dziatania wplywa na ich realizacje. Zabudowa
wiclorodzinna z zalozenia charakteryzuje si¢ wspélnotg wielu czynnik6w, chocby korzystania
ze wspolnych czesei nieruchomosci, a w tym m.in. gruntu, klatek schodowych, wézkowni )
$mietnikéw. Uzytkownicy danego lokalu nie moga odrebnie decydowal o sposobie
uzytkowania czesci wsp6lnych nieruchomosci jak tez i sposobie gromadzenia (cho¢ powinni
mie¢ mozliwo$é zajecia stanowiska), bo nie maja indywidualnych urzadzen do gromadzenia
odpadéw, o ktérych samodzielnie moga stanowi¢ (jak zabudowa jednorodzinna) | odpowiadac
za powstale skutki. Dlatego przy zabudowie wielorodzinnej ustawodawca obowigzek
wyposazenia w pojemniki nieruchomosci przerzucit na wlasciciela nieruchomosci. Wspolnota
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zaklada zatem koniecznos¢ podporzadkowania si¢ przyjetym ogdlnie zasadom, w tym
przypadku powinna akceptowaé¢ wybdr metody gromadzenia odpadéw przez wlasciciela
nieruchomosci. :

Ustawodawca kazdego wiasciciela trakwje jako podmiot odpowiedzialny za sposcb
eromadzenia odpadéw, nakladajac na niego obowiazek wiasciwego gromadzenia odpadow.
W ' taki sposéb jest traktowany kazdy zarzadca, niezaleznie od ilosci mieszkancow
zamieszkujacych nieruchomo$é, jak i wiasciciel domku jednorodzinnego, niezaleznie ile
os6éb w nim zamieszkuje. Wlasciciela obcigza si¢ obowigzkiem nadzoru nad sposobem
wykonywania ustawowego obowigzku przez kazdego indywidualnego mieszkanca. W
identyczny sposéb ustawodawca traktuje tez zarzadeg spéidzielni. To on deklaruje, w jaki
spos6b na danej nieruchomosci zamierza gromadzic odpady i to on odpowiada za to, zeby
warunki byly przestrzegane przez kazdego mieszkanca nieruchomosci. Jezeli wiadciciel nie
dopilnuje, aby wiasciwie byly wykonywane jego deklaracje, to on ponosi za to
odpowiedzialnosé. Co wigeej to wylacznie spétdzielnia ma srodki prawne 1 ekonomiczne do
rozliczania mieszkancéw swoich zasobéw. Taka tez regute przyjat ustawodawca, wskazujac,
ze wlascicielem jest w rozumieniu ustawy zarzadca. Przy takim ujeciu, to zarzadca, ktory
odpowiada za sposéb gromadzenia jest zanieczyszczajacym, ktéry placi za nieprzestrzeganie
swoich zadan. Faktycznie jest to zwiekszona ilosci obowigzkdw, ale takie podejscie realizuje
unijna dyrektywe. Ma to réwniez niebagatelny walor edukacyjny.

Podsumowujac: z powyzszego widaé, ze Polsce zostal narzucony kierunek, ktéremu nalezy w
eminach podporzadkowa¢ dzialania. Ta formuta zaklada podjecie dziatan odgdrnych, dlatego
zostala przekazana w rece wiascicieli nieruchomosci, a nie pojedynczych mieszkancow,
ktérych brak checi do $wiadomie ekologicznego zycia, przy peinej gotowosci technicznej 1
organizacyjnej, wptywat bedzie na pogorszenie stanu Srodowiska i ewentualne kary. Przyjecie
przez ustawodawce wyzszych stawek za brak segregacji, to przejaw potgpiania takich postaw.
Bez watpienia wlasciwym torem jest segregacja, a nie jej pozorowanie przez kilku cztonkow
wieksze] spofecznodci, bo takie dzialanie nie przyniesie zakiadanego skutku. Dlatego
deklaracje w sprawie sposobu zbierania odpadéw powinien zlozy¢ wiasciciel nieruchomosci
dla calego budynku wielolokalowego, a wybér sposobu gromadzenia odpadéw komunalnych
musi by¢ jednorodny dia danej nieruchomosci (segreguje albo nie segreguje).

Siowem zakonczenia organ pragnie zauwazy¢, ze Strona postepowania od lutego 2015r.
sklada deklaracje za wszystkie swoje nieruchomosci z jednorodna stawka za gromadzenie
odpadéw, potwierdzajac tym samym, ze powyzsza konkluzja jest prawidiowa.

W niniejszej sprawie deklaracje wiasciciela zostaly zlozone czgsciowo i biednie,
a zatem nie sposob uznaé, ze zostalo w nich sprecyzowane jakiekolwiek stanowisko
wladciciela w przedmiocie sposobu gromadzenia odpadéw.

Ustalajac stawke opflaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci zamieszkatych nalezacych do zasobéw OSM organ wzial pod uwage takt, ze
dla nieruchomosci zabudowanych budynkami wielolokalowymi, wlasciciel powinien ziozyc¢
jedng deklaracje dla calego budynku. Nie ma wéwczas mozliwosci uwzglednienia checi
selektywnego zbierania odpaddw przez tylko niektérych mieszkancéw tego budynku.

Takie stanowisko potwierdza réwniez Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w
wyroku 1 SA/Ol 761/13 z dnia 19.12.2013 r., w ktérym przyjmuje, ze w przypadku, gdy
jedynie cze$¢ mieszkancoéw chciataby zbiera¢ odpady w sposéb selektywny, konieczne jest
uznanie, ze w calej nieruchomosci odpady zbierane bgda nieselektywnie.



Naliczajgc w decyzji wysokos¢ tacznej oplaty za okres 01.07.2013 r. - 31.07.2013 1.
organ wzial pod uwage naliczong dla kazdej nieruchomodci budynkowej wysokos¢ oplaty
okreslong w zataczniku nr 1, obliczona na podstawie ilosci 0s6b zamieszkujacych w kazdym
budynku i wybranego przez nich sposobu gromadzenia odpadow. zgodnie z zasad:
potwicrdzong przez WSA w Olsztynie w cytowanym wyzej wyroku.

Przy naliczaniu wysokosci naleznej oplaty organ uwzglednit ilo$¢ osob. ktdre zlozyly
deklaracje, zlozyly oswiadczenia o ilosci osob zamieszkalych 1 sposobie gromadzenia
odpadéw (11 466 0sdb), a w przypadku lokali, na ktdre nie zlozono deklaracji 1 o$wiadczen,
organ wzigt pod uwage wyliczenia na podstawie zuzycia wody w danym lokalu mieszkalnym
(182 osoby) oraz dane udostepnione przez spoidzielnie w zatagczniku do pisma z dnia
21.09.2016 r. Nr L.dz.. Ni/7304/16 o 1ilosci oséb zamieszkujacych w lipcu 2013 r.
poszczegdlne lokale (211 0séb), (zal. Nr 4).

Naliczajac oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla kazdego budynku
oddzielnie (zat. 1), organ kierowal sig¢ zasada, ze w budynkach, w ktérych wszyscy
mieszkancy zadeklarowali selektywny sposéb zbierania odpaddw, przyjeto nizsza stawke. (.
0,80 zI za osobe miesiecznie zgodnie z § 1 1 § 2 uchwaly Rady Miasta Olsztyna
Nr XXX/548/12 z dnia 13 grudnia 2012 r. w sprawie ustalenia stawek oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawek oplat za pojemniki o okreslone]
pojemnosci (Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z 2013 roku poz. 133).

W budynkach, w ktérych tylko czeéé mieszkancow zadeklarowata selekiywne
zbieranie odpaddw, konieczne byto uznanie, ze w calej nieruchomosci odpady bedg zbierane
nieselektywnie. Przyjeto zatem stawke 14,41 z1 za osobe miesiecznie.

Ustawodawca w analizowanym okresie zalozyl, ze podstawowa stawka oplaty za
zospodarowanie odpadami komunalnymi jest stawka odpowiadajaca nieselekiywnemu
zbieraniu odpadéw komunulnych. Dopiero zadeklarowanie przez wiasciciela nieruchomoscei.
iz bedzie dokonywatl selektywnego sposobu gromadzenia odpaddéw spowoduje, ze organ
przyjmie nizsza stawke opfaty, wiasciwg dla tego sposobu zbidrki odpaddéw komunalnych.

Uwzgledniajac argumenty przytoczone powyzej. przy naliczaniv optaty dia oséb,
ktérych ilos¢ organ okreslit na podstawie wskazan licznikéw zuzycia wody i danych
udostepnionych przez spotdzielnie w zalaczniku do pisma z dnia 21.09.2016 r. Nr L.dz.
WNr/7304/16  przyjeto wyzsza stawke 14,41 zI miesigcznie, wlasciwg dla osdb zbierajacych
odpady w sposoOb nieselektywny.

Zwazywszy, ze Olsztyfiska Spéidzielnia Mieszkaniowa dokonywata wptar na konto
Gminy z tytulu oplaty za gospedarowanie odpadami komunalnymi za lipiec 2013 r., organ
dokona odpowiednich zaliczen tych wplat zgodnie z przepisami ustawy Ordynacja
podatkowa, tj. na naleznod¢ gléwna, kitdrej wysokosé okredla niniejsza decyzja oraz na
odsetki za zwloke liczone na dzien dokonania wplaty przez strone, zgodnie z zasadami
zawartymi w rozdziale 6 Ordynacji podatkowe;.

Zgodnie z art. 23% ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (i.j. Dz.
U. z 2015 1. poz. 613 ze zm.) wplaty mozna bedzie zaliczy¢ na poczet zobowiazan
podatkowych dopiero, kiedy decyzja stanie si¢ ostateczna i bedzie podiegata wykonaniu.
Organ dokona zaliczenia wptat dokonanych przez strone w nastepujacy sposéb:



- naleinoéé gléwna za 07/2013 r. w kwocie 17.939,72 zf — wplata z dnia 19.08.2013 r. w
kwocie 25.363.72 zl z opisem platnosci "za wywéz odpadéw komunalnych w m-cu 07.2013
r." pomniejszona o zwrot 7.424,00 z zgodnie z wnioskiem OSM z 07.01.2014 1.

- nalezno$é gléwna za 07/2013 r. w kwocie 351,52 zt oraz odsetki za zwloke od zaleglosci
podatkowej za 07/2013 r. w wysokosci 0,48 zI — wplata z dmia 21.08.2013 r. w kwocie
352.00 zi z opisem platnosci "oplata za wywo6z nieczystosci m-c li piec 2013 klub astra
alternatywa bud biura ul. sz.szeregéw";

- naleinoéé giéwna za w kwocie 119.464,57 zt oraz odsetki za zwloke od zaleglosci
podatkowej za 07/2013 r. w wysekosei 22.426,61 zt — wptata z dnia 07-09-2015 r. w kwocie
141.891,18 zt z opisem platnosci ,,TYT GOSPODAR ODPADAMI KOMUNALNYMI Z A
LOK MIESZKALNE ZA OKRES 1.07.2013 31.01.2015™;

- naleznosé gléwna w kwocie 31.081,51 zf oraz odsetki za zwioke od zaleglosci
podatkowej za 07/2013 r. w wysokosci 6.387,00 zt — wplata z dnia 27.11.2015 r. w kwocie
120.236,20 z1 z opisem platnosci ,.,TYT. ZA GOSPODAR. ODPADAMI KOMUNALNYMI
7ZA LOKALE MIESZKALNE ZA OKRES 01.07.2013-31.01.2015".

Kwota okreslona w niniejsze] decyzji stanowi miesieczng oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnvmi. ktdra strona winna optaci¢ na nr rachunku bankowego:

26 1030 1218 6000 0000 9040 1599
W tym stanie rzeczy organ rozsirzygnat jak w sentencji.

POUCZENIE
Od niniejszej decyzji stluzy stronie prawo wniesienia odwotania do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Olsztynie za posrednictwem Prezydenta Olsztyna w terminie 14
dni od dnia doreczenia decyzji.
Stosownie do tresci art. 222 Ordynacji podatkowej, odwolanie od niniejszej decyzj powinno
zawiera¢ zarzuty przeciw decyzji, okreslac istote i zakres zadania bedgcego przedmiotem
odwotania oraz wskazywaé dowody uzasadniajace to zadanie.

Na podstawie art. 210 § 2a Ordynacji podatkowej poucza sig, ze ninigjsza decyzja podlega
egzekucji w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

W myst art. 300 § 2 Kodeksu karnego, kto w celu udaremmienia wykonania arzeczenia sadu
lub innego organu panstwowego. udaremnia lub uszczupla zaspokojenie swojego wierzyciela
przez to, ze usuwa, ukrywa, zbywa, darowuje, niszczy, rzeczywiscie lub pozoruie obcigza
albo uszkadza skfadniki swojego majatku zajete lub zagrozone zajeciem, badZ usuwa znaki
zajecia, podlega karze pozbawienia wolno$ci od 3 miesiecy do lat 5.
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