ac Jana Pawla 1 1 Olsztyn, dnia 13.11.2013 .
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Prezydent Olsztyna dzialajac na podstawie art. 6o, art. 6i oraz 6q ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystodei i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r.
poz. 391 ze zm.),w zwiazku z art. 21 §1 pkt 1, § 2, § 3, art. 207 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.), § 1-2 Uchwaly Nr
XXX/548/12 Rady Miasta Olsztyna z dnia 13 grudnia 2012 r. w sprawie ustalenia stawek
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawek oplat za pojemniki o okreslonej
pojemnosci (Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z 2013 roku poz. 133), § 1, § 2 Uchwaty
Nr XXX/549/12 Rady Miasta Olsztyna z dnia 13 grudnia 2012 r. w sprawie okreslenia
terminu, czgstotliwosci i trybu uiszezania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(Dz. Urz.-Woj. Warm-Mazur. z 2013 r. poz.134) oraz § 1 Uchwaty Nr XXXI11/603/13 Rady
Miasta Olsztyna z dnia 7 marca 2013 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie wzoru
deklaracji o wysokoséci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skadanej przez
whascicieli nieruchomoscei (Dz. Urz. Woj. Warm-Mazur. z 2013 1. poz.1354)

okresla
wysokos$¢  zobowigzania z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za
nieruchomosci zamieszkate za okres od 1.07.2013 r. - 31.07.2013 r. w kwocie 118.178,20 zl
(stownie : sto osiemnascie tysigey sto siedemdziesiat osiem ztotych 20/100) .

UZASADNIENIE

W $wietle art. 2 ust.1 pkt 4 oraz art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.) strona jest
whascicielem nieruchomosci potozonych w Olsztynie w stosunku do ktérych Olsztyniska
Spéldzielnia Mieszkaniowa sprawuje zarzad. Dlatego, zgodnie z art. 6m ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r.
poz. 391 ze zm.), oraz § 1 pkt 2 Uchwaty Nr XXXI11/603/13 Rady Miasta Olsztyna z dnia 7
marca 2013 1. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci (Dz. Urz.
Woj. Warm-Mazur. z 2013 r. poz.1354) strona byta zobowigzana ztozyé pierwsze deklaracje
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o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi do kazdej nieruchomosci,
ktora strona zarzadza w terminie do dnia 30.04.2013 r.

Strona zlozyla jedynie czgé¢ deklaracji o wysokodci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w stosunku do ogdtu nieruchomosci, ktorymi spétdzielnia zarzadza.
Wedtug informacji uzyskanych od Prezesa OSM, spétdzielnia ztozyla deklaracje tylko
za lokale spoldzielcze, np. lokale przeznaczone na biura spétdzielni, domy kultury czy lokale
mieszkalne ze spoidzielczym lokatorskim prawem do lokalu.
Deklaracje te zawieraly btedy, tj: PR
- nie wykazywaly petnej liczby mieszkancow zadeklarowanych nieruchomosci (1-12 0s6b
zamieszkujacych w budynkach wielolokalowych),
-ztozono po dwie rozne deklaracje do tych samych nieruchomosci, z czego kazda deklaracja
wskazywala inna ilos¢ mieszkancow i inny sposob gromadzenia odpadow komunalnych,
- w deklaracjach ujeto po kilka a nawet kilkanascie réznych nieruchomosci, co stworzyto
sytuacje, ze deklaracje te nie wskazuja, ilu mieszkancow zamieszkuje kazda z wykazanych w
deklaracji nieruchomosci.
Ponadto Olsztyfska Spéldzielnia Mieszkaniowa, dziatajac jako posrednik, przekazata
organowi indywidualne deklaracje mieszkancow posiadajacych spéidzielcze wiasnosciowe
prawo do lokalu, lub prawo odrgbnej wiasnodci, ktore zostaly ztozone w siedzibie spotdzielni.

Z uwagi na fakt, ze strona zlozyla pierwsze deklaracje o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi tylko do czesci nieruchomosei, na ktérych strona
petni funkcje whasciciela i deklaracje te zawieraly btedy, w dniu 25.06.2013 r. (potw. odb.
03.07.2013 1.) Prezydent Olsztyna dzialajac na podstawie art. 6q ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz art. 274 a § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa wezwat Olsztynska Spotdzielnie Mieszkaniowa do ztozenia pierwszej deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W wezwaniu organ pouczyt
strone, ze deklaracje nalezy ztozy¢ odrgbnie dla kazdej administrowanej nieruchomosci. W
uzasadnieniu wezwania organ wyjasnil tre$¢ przepisu art. 2 ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach informujac, ze obowiazki wlasciciela nieruchomosci
obciazaja osoby sprawujace zarzad nieruchomoscia wspélng w rozumieniu przepiséw ustawy
7 dnia 24 czerwca 1994r. o wiasnosci lokali (Dz.U. z 2000r. Nr 80, poz. 903 z pézn. zm.).
Poinformowano tez, ze do kwestii zarzadu nieruchomoscia wspdlna, o ktorej mowa w
ustawie o wiasnosci lokali odsyta réwniez art. 27 ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. o
spotdzielniach mieszkaniowych (Dz.U. z 2003r. Nr. 119, poz. 1116 z p6zn. zm.).

W ocenie organu to spdldzielnia mieszkaniowa jako sprawujaca zarzad
nieruchomoscia wspolna, a nie indywidualny wiasciciel lokalu jest podmiotem, ktdry winien
wypelniaé¢  deklaracj¢ o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Wynika to wprost z wyzej cytowanego przepisu ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, poniewaz ustawa ta poj eciu wiadciciela nieruchomosci przypisuje swoiste
znaczenie. Wykracza ono poza tre$é przypisywana pojgciu wlasnosei przez Kodeks cywilny.

OSM w odpowiedzi na wezwanie (pismem z dnia 09.07.2013 r.) okreslita stanowisko
organu jako bezpodstawne, poniewaz przekazata organowi indywidualne deklaracje o
wysokoéci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zlozone przez wiascicieli
nieruchomosci w siedzibie Spoldzielni. Stwierdzila tez, ze zarzad nad nieruchomosciami
nalezacymi do spétdzielni sprawuje nie w oparciu o przepisy ustawy o wiasnosci lokali, ale na
podstawie przepisow ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych z dnia 15 grudnia 2000 r.,
dlatego wspomniany przepis ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie ma



zastosowania do standéw faktycznych, w ktérych zarzad nad nieruchomosciami
zabudowanymi budynkami wielolokalowymi odbywa si¢ jedynie na podstawie przepisOw
ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych — tak jak ma to miejsce w przypadku Olsztynskiej
Spotdzielni Mieszkaniowej. Stanowisko spdétdzielni w powyzszej sprawie jest niezmienne,
gdyz wskazywana przez organ podstawa prawna budzi istotne watpliwosci i niejasnosci,
czemu dajg wyraz liczne opinie prawne w catej Polsce. OSM zarzucila organowi forsowanie
ztozenia deklaracji przez Spéldzielnie w celu przerzucenia na nig wyegzekwowania zasady
odpowiedzialnosci zbiorowe;.

Organ nie moze zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem spoldzielni, iz adresatami w/w deklaracji
sg wiasciciele nieruchomosci (lokali). Nie zgadza si¢ rowniez z twierdzeniem, ze art. 27 ust.
2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. 2003 Nr 119
poz. 1116 z poz. zm.), w oparciu o ktéry wykonywany jest przez Spoldzielni¢ zarzad
powierzony nieruchomoscia wspélna, nie stanowi zarzadu w rozumieniu przepisoOw ustawy o
wilasnosci lokali. A co za tym idzie wylacza zastosowanie art. 2 ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Jak wynika to wprost z art. 27 ust. 2 ustawy o
spoldzielniach mieszkaniowych zarzad nieruchomo$ciami wspdlnymi stanowigcymi
wspo6iwtasnos¢ spotdzielni jest wykonywany przez spéidzielnie jak zarzad powierzony, o
ktorym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali, choéby
wiasciciele lokali nie byli czlonkami spotdzielni, z zastrzezeniem art. 241 i art. 26. Zatem
zarzad wykonywany przez spdldzielnie mieszkaniows jest zarzagdem tozsamym z zarzgdem
nieruchomoscia wsp6lng, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o
wiasnosci lokali. A co za tym idzie do spétdzielni mieszkaniowej ma zastosowanie art. 2 ust.
3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, bowiem z przepisu tego wprost
wynika, iz stosuje si¢ go do osoby, ktéra wykonuje zarzad jak w ustawie o wiasnosci lokali.

Wobec niezmiennego stanowiska strony podtrzymujacej, ze nie ma ona obowigzku
sktadania deklaracji za wlascicieli nieruchomosci (w rozumieniu Kodeksu cywilnego) organ,
postanowieniem nr SD.7030.565.2013.BT z dnia 12.07.2013 r. (dorgczono dnia 16.07.2013
r.) dzialajgc na podstawie art.165 § 1i 2 Ordynacji podatkowej w zw. z art. 60 i art. 6q ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wszczal z urzgdu postgpowanie, wobec
Olsztynskiej Spoldzielni Mieszkaniowej w sprawie ustalenia wysoko$ci  oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomosci  potozonych w Olsztynie
nalezacych do zasobéw OSM.

W dniu 17.07.2013 r. Prezydent Olsztyna dzialajac na podstawie art. 6q ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz art. 155 § 1 Ordynacji podatkowej w
zwiazku z Uchwalg Nr XXX/547/12 Rady Miasta Olsztyna z dnia 13 grudnia 2012 r. w
sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz.
Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z 2013 roku poz. 132), w zwiazku z toczacym sie
postgpowaniem w sprawie okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wezwal Olsztynska Spétdzielnie Mieszkaniowa (potw. odb. 23.07.2013 r.) do
udzielenia w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania informacji o aktualnej liczbie
mieszkancéw zamieszkujacych poszczegélne nieruchomosci zarzadzane przez Olsztyniska
Spotdzielni¢ Mieszkaniowa.

OSM pismem z dnia 30.07.2013 r. odmoéwita udzielenia takiej informacji twierdzac,
ze organowi prowadzacemu postgpowanie dane o liczbie mieszkaficow znane sa z urzedu
jako organowi powolanemu do prowadzenia ewidencji ludnosci z mocy prawa. Ponadto OSM
stwierdzita, ze w dniu 29.04.2013 r. przekazata do Urzedu Miasta pierwsze deklaracje



zlozone przez wiascicieli lokali mieszkalnych i uzytkowych posiadajacych spétdzielcze
wlasnosciowe prawo do lokalu lub prawo odrgbnej wiasnosci w Olsztynskiej Spétdzielni
Mieszkaniowej wraz z zestawieniami przekazanych deklaracji. Zarzad OSM nie wziat jednak
pod uwage faktu, ze liczba oséb zameldowanych na nieruchomosciach OSM nie jest
rownoznaczna z iloscia rzeczywiscie zamieszkujacych 0s6b na danej nieruchomogci.
Nalezaloby réwniez wziaé pod uwage, ze ta liczba zmienia si¢ co miesigc i dane z
30.04.2013 r. moga nie by¢ juz aktualne.

Wobec odmowy stony w sprawie udzielenia powyzszych informacji, torgan do
okreslenia ilosci os6b zamieszkujacych na nieruchomosciach zarzadzanych przez OSM (stan
na 30.07.2013 r.) przyjal zgodny ze stanowiskiem strony sposob naliczenia ilodci
mieszkancow OSM.

Za podstawe przyjal deklaracje zlozone przez mieszkafncow do siedziby Spétdzielni,
przygotowane przez strong, wediug jej najlepszej wiedzy i zlozone Oorganowi wraz z
zestawieniami tych deklaracji (zgodnie z pismem strony z dnia 30.07.2013 r.).

Organ zweryfikowat dane przekazane przez OSM z iloscia mieszkaficow istniejaca w bazie
Ewidencji Ludnosci, a poniewaz dane te okazaty si¢ zblizone, organ przyjat, ze dane te sa
wiarygodne i rzetelne.

W przypadku braku zlozonej deklaracji lub nieprawidlowosci wystepujacych w ztozone;
deklaracji, organ postuzyt si¢ danymi dostepnymi organowi z urzedu (z ewidencji ludnosci).
Zestawienie powyzszych danych stanowi zatacznik Nr 1do niniejszej decyzji.

Po zgromadzeniu materiatu dowodowego w powyzszej sprawie w dniu 08.08.2013r.
(potw.odb.12.08.2013r.) Prezydent Olsztyna postanowieniem Nr S$D.7030.565.2013.BT,
zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 123 § 1 i art. 200 § 1 Ordynacji podatkowej, w zw. z art.
60 i 6q ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wyznaczyt stronie
siedmiodniowy termin do wypowiedzenia sie w zakresie zebranego materiatu dowodowego.

Pismem z dnia 19.08.2013 r. strona odniosta sie do zebranego materiatu dowodowego
ponownie wskazujac, ze przekazata organowi indywidualne deklaracje o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zlozone przez wiascicieli nieruchomosci
posiadajacych lokale w zasobach Spétdzielni i zadanie dotyczace przedlozenia przez OSM
deklaracji odr¢bnie dla kazdej administrowanej nieruchomosci nie znajduje uzasadnienia w
obowiazujacych przepisach prawnych, poniewaz Spotdzielnia sprawuje zarzad nad swoimi
nieruchomosciami nie w oparciu o przepisy ustawy o wiasnosci lokali, ale na podstawie
przepiséw ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych z dnia 15 grudnia 2000 r. W dalsze;j
czgsci pisma OSM wyjasnia, ze przepis art. 2 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
W gminach, na ktéry powoluje si¢ Prezydent nie ma zastosowania do stanow faktycznych, w
ktérych zarzad nad nieruchomogciami zabudowanymi budynkami wielolokalowymi odbywa
si¢ jedynie na podstawie przepiséw ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych — tak jak ma to
miejsce w OSM. W zwiazku z powyzszym wedtug strony postgpowanie wszczgte w tej
sprawie jest bezprzedmiotowe, co uzasadnia jego umorzenie. Ponadto stwierdzono, ze
zachodzi potrzeba uzupelnienia materiatu dowodo wego poprzez dotaczenie:

-deklaracji mieszkancow posiadajacych swoje lokale w budynkach zarzadzanych

przez OSM, ktérzy zlozyli je indywidualnie,

-przestuchanie w charakterze $wiadkow w/w mieszkancow,

-zapewnienie mieszkaiicom OSM, ktérzy zlozyli deklaracje statusu strony w

postgpowaniu,

-przestuchanie w charakterze strony Prezesa Zarzadu Jerzego Okulicza,



-doreczenie OSM pisma Ministra Srodowiska z dnia 05.08.2013 . skierowanego do
Prezydenta Olsztyna w sprawie interpretacji przepisu art. 2 ust.3 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach celem ustosunkowania si¢ do jego tresci.

Traktujac o Zzadaniu strony o uznaniu niniejszego postgpowania za bezprzedmiotowe
nadmieni¢ nalezy, Zze przestanka bezprzedmiotowosci wystepuje, gdy brak jest podstaw
prawnych do merytorycznego rozstrzygnigcia danej sprawy w ogole, badz nie bylo podstaw
" do jej rozpoznania w drodze postgpowania administracyjnego (vide: Brolik J., Dowgier R.,
Etel L., Kosikowski C., Pietrasz P., Poptawski M. Presnarowicz S., Stachurski W., Ordynacja
podatkowa. Komentarz, wyd. LEX, rok wyd. 2013). Ponadto;” bezprzedmiotowosé
postgpowania administracyjnego to brak przedmiotu postgpowania. Tym przedmiotem jest
za$ konkretna sprawa, w ktérej organ administracji jest wladny i jednoczesnie zobowiazany
rozstrzygnac na podstawie przepisOw prawa materialnego o uprawnieniach lub obowigzkach
indywidualnego podmiotu (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
24 kwietnia 2003 r., sygn. akt III SA 2225/01). W niniejszej sprawie nie zaistniaty przestanki
uzasadniajgce uznanie postgpowania za bezprzedmiotowe. Organ nie znalazl podstaw do
umorzenia postepowania i w zwiazku z tym wydat decyzje w przedmiotowej sprawie.

Ponadto organ nie przeshuchal mieszkancow OSM w charakterze $wiadkéw. Organ
uznal, ze nie ma w tym przypadku podstaw do podwazania wiarygodnosci sktadajacych
indywidualne deklaracje, a co za tym idzie dodatkowego przeshichiwania poszczegodlnych
uzytkownikéw lokali celem potwierdzenia danych, ktére dobrowolnie podali w deklaracjach,
skoro ustawodawca przyjat forme deklaracji (art. 6m), jako sposéb przekazywania gminie
informacji. Przedlozone przez stron¢ dowody uznano za wystarczajace i na tyle rzetelne aby
- na ich podstawie wyda¢ decyzj¢. Dane zawarte w deklaracjach przekazanych organowi przez
OSM sg wyczerpujace i ztozone wedhug najlepszej wiedzy Spétdzielni, co strona potwierdzita
pismem z dnia 30.07.2013 r.

Na podstawie art. 155 Ordynacji podatkowej w zwiazku z toczacym sig
postgpowaniem w sprawie okreslenia zobowigzania z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, wzigwszy pod uwage wniosek strony, organ pismem z dnia
02.09.2013 r. (odebrane 03.09.2013 r.) wezwal do osobistego stawienia sie na przeshuchanie
w charakterze strony Prezesa Zarzadu Olsztynskiej Spétdzielni Mieszkaniowej Jerzego
Okulicza. Strona stawila si¢ w siedzibie organu w wyznaczonym terminie i ztozyla zeznania
W powyzszej sprawie. Zeznania te jednak nie wniosty zadnych nowych faktéw i tym samym
nie przyczynily si¢ do wyjasnienia sprawy.

Po przestuchaniu Prezesa Zarzadu Jerzego Okulicza Prezydent Olsztyna dzialajac na
podstawie art. 123 § 1 i art. 200 Ordynacji podatkowej, postanowieniem
Nr SD.7030.565.2013.BT z dnia 16.10.2013 r. ponownie wyznaczyl stronie siedmiodniowy
termin do wypowiedzenia si¢ w zakresie zebranego materiatu dowodowego.

Strona w dniu 21.10.2013 r. zapoznata si¢ z zebranymi dokumentami i pismem z dnia
24 pazdziernika 2013 r., podpisanym przez pelnomocnika Olsztyfiskiej Spéidzielni
Mieszkaniowej, =~ wypowiedziata si¢ w przedmiotowej sprawie wskazujac na uwagi
do materiatlu dowodowego, podniesione w pismie z dnia 19.08.2013 r. Strona domaga si¢
przeprowadzenia szczegélowego postgpowania wyjasniajaco-dowodowego z udziatem
mieszkancow zajmujacych zasoby zarzadzane przez OSM. W ocenie Olsztynskiej Spotdzielni
Mieszkaniowej pozwolitoby to na rzeczywista weryfikacje zlozonych deklaracji,
w przeciwienstwie do niemiarodajnego stanu wynikajacego z Ewidencji Ludnosci.
Stanowisko strony przedstawione w niniejszym pi§mie jest skrajnie odmienne od stanowiska,



Jakie strona zajela w pismie z dnia 30 lipca 2013 r, (odpowiedz na wezwanie z dnia
17.07.2013 r. do udzielenia informacji o aktualnej liczbie mieszkancow zamieszkujacych
poszczegolne nieruchomoscei zarzadzane przez OSM). W pismie tym strona twierdzila, ze
obowigzek prowadzenia postepowania administracyjnego przez organ w pierwszej kolejnosci
naklada na ten organ obowiazek zbierania materiatu dowodowego, w tym informacji
I wyjasnien dostepnych mu z urzedu, a nie przerzucania cigzaru w tym zakresie na strong.
Ponadto strona utrzymywala, ze dane przekazane przez nig, tj. deklaracje i wykaz oséb, ktére
nie zlozyly deklaracji w OSM, w polaczeniu z danymi posiadanymi przez organ z urzedu
sq wystarczajace dla dalszego procesowania, a informacje, o ktére wystapit organ prowadzacy
postepowanie sq mu wiadome z urzedu, jako organowi powolanemu na mocy prawa
do prowadzenia ewidencji ludnosci. Organ zgodzit si¢ ze stanowiskiem strony w tym
zakresie. Poréwnujac ilosé mieszkancow zadeklarowanych w przekazanych przez OSM
deklaracjach i dane otrzymane z bazy Ewidencji Ludnosci stwierdzil, ze dane te sg zbiezne
i wzywanie mieszkafcéw na przestuchanie w charakterze Swiadkéw nie jest konieczne
do szczegbtowego wyjasnienia sprawy.

Ponadto strona stwierdzita, ze zachodza przestanki umorzenia niniejszego
postgpowania jako bezprzedmiotowego lub jego zawieszenia do czasu wyjasnienia w postaci
powszechnej interpretacji ustawy lub dokonania jej nowelizacji, powotujac si¢ na dotaczony
do pisma projekt nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
przygotowany przez zesp6t ds. uzgodnienia z Gming Wroclaw zasad wdrozenia rozwiazan
z zakresu gospodarowania odpadami w nieruchomosciach wielolokalowych. Projekt
dokumentu nie stanowi obowiazujacego prawa i nie ma znaczenia dla wyjasnienia niniejszej
sprawy, dlatego organ nie odnidst si¢ do powyzszego projektu.

Whniosek strony o umorzenie lub zawieszenie postgpowania nie moze zostaé
uwzgledniony, poniewaz nie wystapity przestanki wymienione w art. 201 § 1 Ordynacji
podatkowej uzasadniajace zawieszenie przedmiotowego postgpowania. Organ podatkowy nie
moze tez uwzgledni¢ wniosku strony o umorzenie postgpowania jako bezprzedmiotowego,
gdyz w mysl art. 208 § 2 Ordynacji podatkowej organ podatkowy moze umorzyé
postgpowanie, jezeli wystapi o to strona, na ktérej zadanie postgpowanie zostato wszczete.
Ordynacja podatkowa nie zawiera przepisu dajacego organom podatkowym mozliwogé
wydania decyzji o odmowie umorzenia postgpowania wszczetego z urzedu (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 30 maja 2001 r., sygn. akt III SA
220/00).

Prezydent Olsztyna w przedmiotowej sprawie stwierdzit co nastgpuje:

Zgodnie z art. 2 ust.] pkt 4 oraz art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.)
przez wlasciciela nieruchomoscei rozumie sie takze wspétwlascicieli, uzytkownikéw
wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajace nieruchomosci w zarzadzie lub
uzytkowaniu, a takze inne podmioty wiadajace nieruchomoscia. Jezeli nieruchomogé jest
zabudowana budynkami wielolokalowymi, w ktérych ustanowiono odrebna wilasnosé lokali,
obowiazki wilasciciela nieruchomosci obciazaja osoby sprawujace zarzad nieruchomoscia
wspdlna, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o whasnosci lokali (Dz.
U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 oraz z 2004 r. Nr 141, poz.1492), lub wiascicieli lokali, jezeli
zarzad nie zostal wybrany.

Stanowisko wyrazane przez Olsztyriska Spétdzielnig Mieszkaniowa, iz sami lokatorzy
powinni skiada¢ deklaracje o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi



jak rowmez uiszcza¢ te oplaty, jest niezgodne z przytoczonymi przepisami ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Podobne stanowisko zajal Minister Srodowiska
w piSmie do Prezydenta Olsztyna z dnia 05.08.2013 r. (dostepne na stronie
www.czysty.olsztyn.eu w zakladce ,czeste pytania®) jak réwniez w interpretacji
zamieszczonej na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska.

Podnoszone przez strong stanowisko, iz materiat dowodowy jest niepelny, nalezy uznaé za
nicsluszne, poniewaz organ wydajac decyzje wzial pod uwage wszystkie wnioski i dopuscit
wszystkie dowody znajdujace si¢ w aktach sprawy, m.in. wszystkie deklaracje zlozone
“bezposrednio przez mieszkancow spoldzielni do organu oraz ztozone do biura OSM i
przestane przez Olsztynska Spotdzielnie Mieszkaniowg do Urzedu Miasta (Zal. Nr 1).
Mieszkancy jednak nie moga posigs¢ statusu strony w tym postgpowaniu, poniewaz to OSM
zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach jest wiascicielem
nieruchomosci. Z tej przyczyny to Olsztynska Spétdzielnia Mieszkaniowa (a nie poszczeg6lni
mieszkancy spéldzielni) powinna ztozyé deklaracje o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i na Spétdzielni Mieszkaniowej jako na wlascicielu nieruchomosci
zgodnie z art. 6h w/w ustawy cigzy obowiazek dokonywania oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

W dotychczasowym stanie prawnym (przed 1 lipca 2013 r.) do obowiazkéw
wiasciciela nieruchomosci nalezato zawarcie umowy na odbieranie odpadéw komunalnych
czy wyposazenie nieruchomosci w pojemniki do zbierania odpadéw komunalnych
wytwarzanych na tej nieruchomosci, z ktérego to obowiazku spétdzielnie jako wiasciciele
nieruchomosci wywiazywaly si¢ i dotad nie kwestionowaly swojego statusu wiasciciela
nieruchomosci w rozumieniu ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.
Dotychczasowy obowigzek posiadania umowy na pozbywanie sie odpadéw komunalnych
wytwarzanych na nieruchomosci, zawartej z podmiotem uprawnionym do odbierania tych
odpadéw od wiascicieli nieruchomosci, zostat zastapiony obowigzkiem ztozenia deklaracji i
uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Nie zmienit si¢ natomiast
podmiot obowigzany do wypelnienia tego obowiazku.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach odnosi si¢ do szczegélnego przypadku, jakim jest nieruchomos¢ zabudowana
budynkami wielolokalowymi, w kt6rych ustanowiono odrebng wiasnosé lokali — wéwczas
obowiazki wiasciciela nieruchomo$ci obcigzaja osoby sprawujace zarzad nieruchomoscia
wspolna, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz.U.
z 2000 r. Nr 80, poz. 903, z pézn. zm.) lub whascicieli lokali, jezeli zarzad nie zostal wybrany.

Przepis ten ma zastosowanie rdwniez do spoldzielni, jezeli w zasobach spoétdzielni
wiasnos¢ niektérych lokali zostata wyodrgbniona. W takim przypadku spoldzielnia sprawuje
zarzad nieruchomoscia wspolng (art. 27 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach
mieszkaniowych ).

Olsztynska Spétdzielnia Mieszkaniowa w Swietle art. 2 ust. 3 w/w ustawy jako
zarzadca pelni obowiazki wilasciciela nieruchomosci. Nieruchomosci te polozone w
Olsztynie sg zabudowane budynkami mieszkalnymi.

Zgodnie z art. 6h ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wiasciciele
nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢, sq obowigzani ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie
ktorej sa polozone ich nieruchomosci, optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Wilasciciel nieruchomosei jest obowigzany zlozy¢é do prezydenta miasta deklaracje o
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia
zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej



nieruchomosci odpadéw komunalnych (art. 6m ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach).

Strona byla zobowiazana zgodnie z Uchwata Nr XXXIII/603/13 Rady Miasta
Olsztyna z dnia 7 marca 2013 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie wzoru deklaracji o
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. Warm. - Mazur. z 2013 r. poz.1354) do ztozenia pierwszej
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie do dnia
30.04.2013 r. Strona nie wykonata tego obowiazku.

W przedmiotowej sprawie, zgodnie z art. 6i ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, obowiazek ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi powstat od dnia 01.07.2013 r .

Zgodnie z art. 60 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w razie
nieztozenia deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi albo
uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych w deklaracji prezydent miasta okresla w
drodze decyzji, wysokosé oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorac pod
uwage uzasadnione szacunki, w tym srednig ilo$¢ odpadéw komunalnych powstajacych na
nieruchomosciach o podobnym charakterze.

Na podstawie art. 6 j ust. 1 w/w ustawy oraz § 1 uchwaly Rady Miasta Olsztyna Nr

XXX/547/12 z dnia 13 grudnia 2012 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Warminisko-Mazurskiego z 2013
roku poz. 132) oraz § 1 i § 2 uchwaty Rady Miasta Olsztyna Nr XXX/548/12 z dnia 13
grudnia 2012 r. w sprawie ustalenia stawek oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz stawek oplat za pojemniki o okreslonej pojemnosci (Dz. Urz. Woj. Warminsko-
Mazurskiego z 2013 roku poz. 133) okreslono, iz w przypadku nieruchomosci zamieszkalej
oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkafncow
zamieszkujacych dana nieruchomos¢ oraz stawki oplaty ustalonej na podstawie art. 6k ust, 1
powolanej ustawy.
Rada Miasta Olsztyna ustalita stawk¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych zlokalizowanych na terenie Gminy Olsztyn w
wysokosci 14,41 zt (przy zbieraniu odpadéw w sposéb selektywny 9,80 zI) od jednego
mieszkanca miesigcznie.

Ustalajac liczbe 0sob zamieszkujacych nieruchomosci nalezace do zasobéw OSM, niezbedna
do naliczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, organ opart si¢ na:

-deklaracjach ztozonych przez mieszkancéw OSM jako najbardziej aktualnych i
najrzetelniejszych dokumentach (zat. Nr 1)

-danych z ewidencji ludnosci o liczbie mieszkaficow zameldowanych na state lub czasowo w
poszczegblnych gospodarstwach domowych (zat. Nr 1)

Ustalajac stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci
zamieszkatych nalezacych do zasoboéw OSM organ wziat pod uwagg fakt, ze ustawa z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz.U. z 2012
r. poz. 391 ze zm.) wprowadzita obowiazek selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
Art.3 ust.2 pkt 5 powyzszej ustawy nakazuje gminom zapewnienie warunkéw niezbednych do




utrzymania czystosci i porzadku, a w szczegdlnosci ustanowienie selektywnej zbiérki
odpadéw komunalnych. Réwniez § 5 ust.] Uchwaly Nr XXXIII/602/13 Rady Miasta
Olsztyna z dnia 7 marca 2013 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystodci i
porzadku na terenie Gminy Olsztyn stanowi, ze wiasciciele nieruchomosci sa zobowiazani do
selektywnego gromadzenia odpadéw z papieru, metalu, szkla opakowaniowego, tworzyw
sztucznych opakowaniowych, odpadéw ulegajacych biodegradacji oraz powstajacych w
gospodarstwach domowych przeterminowanych lekéw i chemikaliow, zuzytych baterii i
akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadéw
wielkogabarytowych, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych oraz zuzytych opon, a takze
odpadéw zielonych. :

Organ uwzglednit tez, ze 90% liczby mieszkancow OSM, ktérzy zlozyli deklaracje do
gminy, zadeklarowato selektywny sposéb gromadzenia odpadéw komunalnych.

Majac powyzsze na uwadze, ustalajac wysoko$¢ miesiecznej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci zamieszkatych za okres od
01.07.2013 r. — 31.07.2013 r. (wedhig zalaczonego wykazu nieruchomosci zarzadzanych
przez OSM) organ zastosowal stawke w wysokosci 9,80 z (stownie: dziewig¢ zlotych
osiemdziesiat groszy).

Kwota okreslona na wstepie stanowi miesieczna oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktéra strona winna oplaci¢ na nr rachunku bankowe 20:

26 1030 1218 0000 0000 9040 1599

W tym stanie rzeczy organ rozstrzygnat jak w sentencii.
POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy stronie prawo wniesienia odwolania do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Olsztynie za posrednictwem Prezydenta Olsztyna w terminie 14
dni od dnia dorgczenia decyzji.

Stosownie do tresci art. 222 Ordynacji podatkowej, odwotanie od niniejszej decyzji powinno
zawieraé zarzuty przeciw decyzji, okresla¢ istote i zakres zadania bedacego przedmiotem
odwolania oraz wskazywa¢ dowody uzasadniajace to zadanie.

Na podstawie art. 210 § 2a Ordynacji podatkowej poucza sie, ze niniejsza decyzja podlega
egzekucji w trybie przepiséw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

W mysl art. 300 § 2 Kodeksu karnego, kto w celu udaremnienia wykonania orzeczenia sadu
lub innego organu panstwowego, udaremnia lub uszczupla zaspokojenie swojego wierzyciela
przez to, ze usuwa, ukrywa, zbywa, darowuje, niszczy, rzeczywiscie lub pozornie obciaza
albo uszkadza skladniki swojego majatku zajete lub zagrozone zajeciem, badZ usuwa znaki
zajecia, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.
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