Q| O
Olsztyniskie spétdzielnie mieszkaniowe: Olsztyn dn. 11.12.2012 .
1. Olsztyriska SM
2. Miodziezowa SM e As LA GLSZTYNA
3. SM ,Kormoran” M FARIA OGOLNA

4. SM ,Perkoz” 2012 -12- ]2

5. SM ,Redykajny” i
: Pan o U

Prezydent Olszyna

Zarzady olsztynskich spotdzielni mieszkaniowych, po zapoznaniu sig z projekto-
wanymi uchwatami i aktami prawa miejscowego w sprawie utrzymania czystosci i
porzadku w gminie, w zatgczeniu przedktadajg ww. dokumenty z naniesionymi uwa-
gami i propozycjami zmian. Uwagi nasze dotyczg nastepujacych projektow:

1: Regulaminu utrzymania porzadku i czystodci w Gminie Olsztyn,

2 Podziatu Gminy Olsztyn na sektory oraz ustalenia stawek za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi,

K Wyboru metody ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi,

4. Deklaracji sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci.

-Apelujemy do Radnych o nie przyjecie wysokosci optat w proponowanej przez Pre-

zydenta Miasta wysokosci. Przy obowigzujgcej obecnie stawce 10 zt od mieszkarica
w budownictwie wielorodzinnym, uwazamy, ze maksymalna podwyzka nie powinna
przekroczy¢ 10 %.

Ad. 1. Odnoszac sie do tresci proponowanego Regulaminu — kolorem czer-
wonym zapisano propozycje regulacji, ktérych zawarcie jest niezbedne w Regulami-
nie, dla jego czytelnosci i przejrzysto$ci, ustalenia praw i obowiazkéw Gminy, wiasci-
cieli nieruchomosci, a takze podmiotéw wywozacych odpady. Kolorem zielonym do-
konano komentarza niektorych regulacji. ;

' Ad. 2. W odniesieniu do uchwaly dotyczacej podziatu Gminy na sektory uwa-
zamy, ze koniecznym jest rowniez podziat w poszczegéinych osiedlach na spodsek-
tory” czy ,rejony” takie jak: jednorodzinny, wielorodzinny oraz gospodarczy. Uwaza-
my, ze:

- Zaproponowana stawka 14 zt od mieszkanca (bez optaty za pojemniki) jest
nie do zaakceptowania dla mieszkaricow budownictwa wielorodzinnego. Obecnie
obowigzujgca stawka w wysokosci 10 zt od mieszkanca obejmujaca wywoz $mieci
nieposegregowanych, wywoz gabarytow i optate za pojemniki jest juz stawka bardzo
wysokg. Przedstawiona do zatwierdzenia przez Radnych optata oznacza wzrost
optaty dla mieszkancéw budownictwa wielorodzinnego o 50% i obnizke optaty dla
mieszkancow budownictwa jednorodzinnego o 50%.

80% kosztéw wywozu $mieci od mieszkaricow budownictwa wielorodzinnego
stanowi optata za przyjecie odpadéw pobierana przez Olsztynski Zakiad Komunalny
Sp. z 0.0, spotke bedgcy wlasno$cig Miasta. Uwazamy, ze nalezy jak najszybciej
obnizy¢ koszty funkcjonowania Spotki (odzysk z odpadow tylko 3%),

- nalezy objg¢ uchwatg Rady Miasta wszystkich wytwércow odpadéw, co przy-
czyni sie do obnizenia kosztéw funkcjonowania systemu gospodarki odpadami. Pro-
pozycja, aby kosztami administracyjnymi obcigzyé tylko mieszkancow powoduje, ze
koszty smieci od tej grupy wytworcow wzrastajg o 7%. Obejmujac systemem wszyst-
kich wytworcow, koszt wywozu smieci wzro$nie tylko o 3%. Pozostawienie pozosta-
tych wytwércow poza systemem nie likwiduje ,podrzucania” $mieci w Miescie. Jed-
noczesnie przy zdominowaniu wywozu tych $mieci w Olsztynie przez Spotke Re-
mondis i osigganiu z tej dziatalnosci najwigkszych zyskow spowoduje, ze przetarg na
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wywoz $mieci tylko dla mieszkancéw bedzie fikcja. Objecie przetargiem wszystkich
wytworcow odpadoéw spowoduje, ze koszt ich transportu zmniejszy sie o co najmniej
10%. Obecnie koszt transportu 1 tony $mieci z lokali uzytkowych jest o 130 % wiek-
szy niz transportu 1 tony $mieci od mieszkancow,

- faktyczne koszty wywozu $mieci z budownictwa wielorodzinnego sg obecnie
nizsze o 30% od kosztéw wywozu $mieci z budownictwa jednorodzinnego. Uwaza-
my, ze te relacje powinny by¢ zachowane, zgdamy, aby przetarg na wywoz nieczy-
stosci byt oddzielnie przeprowadzony dla budownictwa wielorodzinnego i jednoro-
dzinnego, powinno to znalez¢ odzwierciedlenie w podziale Olsztyna na rejony,

- najbardziej efektywng metodg segregowania $mieci dla budownictwa wielo-
rodzinnego jest uruchomienie sortowni w zaktadach przyjmujacych odpady - Zaktad
Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych w Rudnie uzyskuje odzysk na poziomie
44-48%. Organizujac przetargi gmina powinna otrzymaé informacje od zaktadow
przyjmujgcych odpady o cenie przyjecia $mieci posegregowanych i zmieszanych a
jednoczesnie o procencie odzysku jaki osigga zaktad. Domagamy sie, aby Prezydent
Olsztyna, zgodnie z art. 9 m rozdziat 4a Ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w
gminach wystapit o powyzsze informacje i aby byly one dostepne dla mieszkarncow
ptatnikéw optaty smieciowej.

- przedstawione koszty administracyjne w kwocie 1.863 tys. zt sg bardzo wy-
sokie, zatrudnienie dodatkowo 14 os6b przy przecietnym wynagrodzeniu 3.400 zt
uwazamy za zbedne, wnioskujemy o obnizenie tych kosztéw o 50%. Obnizenie tych
kosztow mozliwe jest poprzez nawigzanie wspdtpracy z najwiekszymi administrato-
rami i przekazanie czesci obowigzkéw do PWIK Sp. z 0. o ( w przypadku przyjecia
rozliczenia smieci w oparciu o zuzycie wody).

Ad. 3. Zaproponowana metoda ustalania optaty za wywéz odpadoéw w odnie-
sieniu do liczby mieszkancow zamieszkujgcych dana nieruchomosé jest jedng z
trzech zaproponowanych przez ustawodawce w ustawie o utrzymaniu czysto$ci i po-
rzadku w gminach. Zgodnie z art. 6j ust. 1 ustawy z dnia optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi moze by¢ ustalana w stosunku do:

- liczby mieszkancéw zamieszkujgcych dang nieruchomosé,
- ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci,
- powierzchni lokalu mieszkalnego.

Naszym zdaniem najbardziej obiektywnym czynnikiem majacym wptyw na
ustalenie wysokos$ci optaty winna by¢ ilo$¢ zuzytej wody z danej nieruchomosci.

Przede wszystkim wskazaé¢ nalezy, ze zarzady spotdzielni, wspdlnot mieszka-
niowych, towarzystw budownictwa spotecznego a nawet Gmina nie majg mozliwosci
weryfikacji ilo$ci zamieszkatych (przebywajacych) oséb w ich zasobach. Co prawda,
Gmina prowadzi ewidencje ludnoéci, lecz na tej podstawie dysponuje jedynie wiedzg
0 osobach zameldowanych w danym lokalu. Zameldowanie jest aktem administra-
cyjnym, potwierdzajgcym fakt posiadania w danej miejscowosci statego zamieszka-
nia, lecz nie przesgdza o faktycznym miejscu zamieszkania. Nie jest to rowniez w
zadnym przypadku dowéd na ,zamieszkanie na danej nieruchomoéci”. Nie mozna tu
tez skorzystac z pojecia ,miejsca zamieszkania” osoby fizycznej, zawartego w art. 25
Kodeksu cywilnego. Zgodnie z tym przepisem, miejscem zamieszkania osoby fizycz-
nej jest miejscowosé, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu. | mo-
wa tu jest o miejscowosci, a nie konkretnym lokalu mieszkalnym, a poza tym ko-
niecznos¢ badania ,zamiaru osoby” pozbawia to pojecie przydatnosci. Ponadto istot-
nym jest fakt, ze od 1 stycznia 2018 roku zniknie obowigzek meldunkowy oraz obo-
wigzek zameldowania na pobyt czasowy, ktéry nie przekracza trzech miesiecy —
ustawa czeka jedynie na podpis Prezydenta.

Podsumowujgc przy ustalaniu optaty za wywéz odpadow liczy sie jedynie
przebywanie (bytowanie) oséb na nieruchomoséci, poniewaz taki stan powoduje, ze



powstajg odpady komunalne, ktérych dotyczy ustawa. Za takg wykiadnia przemawia
tresc art. 3 ust. 3 pkt 22 ustawy o odpadach: przez ,wytworce odpadéw rozumie sie
kazdego, ktérego dziatalno$¢ lub bytowanie powoduje powstawanie odpaddéw’.

W naszej ocenie odniesienie optaty za wywdz odpadéw do ilosci zuzytej wody

na nieruchomosci bedzie najbardzie] wiarygodng i miarodajna.
Gmina na podstawie danych z wiasnej spotki komunalinej PWIK sp. z 0.0. w Olsztynie
tj. ilosci zuzytej wody w danym roku dla potrzeb gospodarstw domowych bedzie mo-
gla ustalic Srednioroczne zuzycie wody na jednego mieszkanca (ustalajac je np. o
0,5 m3 wiecej na margines btedu). llosé zuzyte] wody na danej nieruchomosci po-
dzielona przez ustalone $rednie zuzycie wody na jednego mieszkarica okresli nam
ilos¢ mieszkancow tej nieruchomosci, ktérych bedzie nalezato obcigzy¢ optatg za
wywoz odpaddw. lloé¢ tak ustalonych oséb zostanie pomnozona przez wysokos$¢
ustalonej optaty za wywoéz odpadéw komunalnych- o$wiadczenie zlozone przez
mieszkanca weryfikowatoby tg wielko$é.

Ten spos6b pozwoli na najbardziej prawidfowe okreslenie wysokosci optaty za
wywoz odpadow, posrednio poprzez korzystanie przez nieznang ilos¢ oséb. przeby-
wajacych w lokalach czy budynkach z wody, a jednoczesnie zapobiegnie unikaniu
optat za wywo6z $mieci przez wiascicieli lokali nie zgtaszajacych innych oséb do
wspolnego zamieszkania (bgdz wynajmujacych lokale mieszkalne bez zgtoszenia
llosci zamieszkatych osoéb). Naszym zdaniem nalezy szczegotowo przeanalizowaé
sposob naliczania optaty za zagospodarowanie odpadbw; obecny system opierajacy
sie na naliczeniu optaty od mieszkarnca powoduje, ze 20% mieszkancow nie pfaci za
smieci. W przypadku podniesienia optaty za $mieci moze si¢ okazac, ze zamiast 170
tys. os6b objetych systemem bedzie 120 tys. mieszkaricow, co spowoduje, Ze optata
bedzie musiata wzrosnaé¢ o 30%, a sktadane przez mieszkancow deklaracje nie bedg
mozliwe do weryfikacji w obecnie obowigzujacym systemie prawnym, co doprowadzi
do tego, ze uczciwi mieszkarncy beda placié coraz wigkszg opfate ze wzgledu na
mieszkancow, ktérzy ztozyli nieprawdziwe deklaracje.

Ad.4.

Domagamy sie, zeby obowigzek skiadania o$wiadczen dotyczyt wszystkich
mieszkancow z wyjatkiem mieszkan objetych najmem (Miasto bedzie prowadzito
windykacje dla wszystkich mieszkancow lub w drodze porozumienia windykacje.
przejma administratorzy). : _ : '

Uwazamy, ze niedopuszczalne jest, aby mieszkarncy budynkow wielorodzin-
nych finansowali windykacje naleznosci od pozostatych odbiorcéw i najemcow
mieszkan komunalnych (obecne zalegtosci mieszkarn komunalnych wynoszg 27 min
zt —w tym za wode i ciepto).

Uwazamy, ze zgodnie z konstytucyjng zasada rownego traktowania obywateli
przez prawo, obowigzek windykacji powinien spoczywaé na wiadzach miasta a w
drodze porozumienia administratorzy budownictwa wielorodzinnego po otrzymaniu
ustalonej bonifikaty w optacie podijeliby windykacje w swoich nieruchomoséciach i jed-
noczesnie zbieraliby oSwiadczenia, co pozwolitoby obnizyé koszty administracyjne.

Domagamy sig, aby w ogtoszonym przetargu firmy w swoich ofertach przed-
stawity cene dzierzawy pojemnikéw dla budownictwa wielorodzinnego i jednorodzin-
nego tgcznie z kosztem ich konserwacji.

Uwazamy, ze oceng skutecznosci dziatania wprowadzonego systemu bedzie
coroczna informacja dla mieszkaficéw o procencie uzyskiwanego odzysku z odpa-
dow z podziatem na budownictwo wielorodzinne i jednorodzinne oraz informacja o
llosci wyprodukowanych odpadéw z terenéw bedacych wtasnoscig miasta, na kté-
rych bedzie sie koncentrowato ,podrzucanie” $mieci.
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Prosimy o informacje, jaki jest to obszar (jezeli zostata wykonana inwentary-
zacja) oraz ile $mieci wywieziono w 2012 roku.

Ubolewamy, ze do dnia dzisiejszego pomimo nagto$nienia Przez Urzad Mia-
sta w Olsztynie zakrojonej na szeroka skale akcji konsultacyjnej w sprawie zasad
gospodarowania odpadami komunalnymi na ternie Gminy Olsztyn niedostgpne byty
dla mieszkancow Miasta jak rowniez dla zarzadcow i spotdzielni projekty uchwat nr
550/12, 551/12, 552/12, 553/12, 554/12, 555/12, 556/12, 557/12, 558/12, 559/12,
560/12 dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi, objetych porzadkiem po-
siedzenia Rady w dniu 13 grudnia 2012 r. oraz, ze wtadze miasta nie wyrazity checi
do merytorycznej dyskusji z administratorami, o czym $wiadczy zataczona korespon-
dencja w sprawie.

Apelujemy do Panstwa o szczegblne zaangazowanie sie w przedstawiong
problematyke. Proponowane przez nas zmiany sg konieczne i uzasadnione intere-
sem mieszkancoéw Miasta Olsztyna. Liczymy na ich zrozumienie przedstawionych
przez nas problemow, ktére mogg pojawi¢ sie w zwiazku z uchwaleniem uchwat w
tresci proponowanej przez Prezydenta Miasta, naruszajacych podstawowe konstytu-
cyjne zasady rownosci i sprawiedliwosci spotecznej i podjgcie odpowiedzialnej decy-
zji podczas gtosowania nad uchwatami oraz nad proponowanymi zmianami.

Zataczniki:

1. Projekt Regulaminu utrzymania porzadku
i czystosci w Gminie Olsztyn,
2. Projekt uchwaly w sprawie
. podziatu Gminy Olsztyn na sektory,
3. Projekt uchwaly w sprawie ustalenia wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
4. Projekt uchwaly w sprawie wyboru metody
ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
5. Projekt uchwaly w sprawie wzoru deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadane] przez wiasciciell nieruchomosci,
6. Tabela nr 1 obrazujaca koszty zagospodarowania 1 tony $mieci w 2012 roku - wyliczenie Col-
lect Consulting, ' i
7. Tabela nr 2 obrazujgca koszty zagospodarowania 1 tony $mieci w 2013 roku - wyliczenie Col-
"~ lect Consulting,
Tabela nr 3 obrazujgca koszty zagospodarowania 1 tony $mieci w 2013 roku.
9. Pismo z ZUOK Rudno Sp. z 0.0. w sprawie poziomu odzysku oraz optat za gospodarowanie
odpadami.
10. Pismo do Rady Miasta (do wiadomoséci Prezydenta i Klubow Radnych) z dn. 10.12.2012 w
sprawie udostepnienia uchwat i konsultacji spotecznych (z zatgcznikami).
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