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W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 16 czerwca 2016r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie

w skiadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy  sedzia WSA Wojciech Czajkowski
Sedziowie sedzia WSA Ryszard Maliszewski
sedzia WSA Renata Kantecka ( sprawozdawca )

Protokolant starszy sekretarz sgdowy Katarzyna Niewiadomska

pO rozpoznaniu na rozprawie w dniu 16 czerwca 2016r.

sprawy ze skargi Olsztynskiej Spétdzielni Mieszkaniowej w Olsztynie
na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Olsztynie

z dnia 8 lutego 2016r., nr SK0.63.51.2015

w przedmiocie zobowigzania z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunainymi

za okres od 1 do 31 lipca 2013r.

I uchyla zaskarzong decyzje oraz poprzedzajaca )a decyzje organu | instancji,
Il. zasadza od Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Olsztynie na rzecz

skarzacej kwote 9217 (dziewigc tysigcy dwiescie siedemnascie) zt tytutem

zwrotu kosztow postepowania sgdowego

e r——

5 oryginale wia sohwe podpisy

fC,(,u’\' OS¢ 7 ORYSINALEM

11 pi(’m’é@/

cryising ;.l.f'ﬂ

WG A haner 1 — cantancia wurnkil



I SA/OI 231/16

Uzasadnienie

Zaskarzong decyzjg z dnia 8 lutego 2016 r. Samorzgdowe Kolegium
Odwotawcze w Olsztynie po rozpatrzeniu odwotania Olsztynskiej Spotdzielni
Mieszkaniowej (zwanego takze ,Spotdzielnig”, ,skarzacg”) utrzymato w mocy decyzje
Prezydenta Olsztyna z dnia 31 'lipca'2015' r. w sprawie okreslenia wysokoSCi
zobowigzania z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za
nieruchomosci zamieszkate za okres od 1 lipca do 31 lipca 2013r.. '

Z akt sprawy oraz uzas_adnienia zaskarionej decyzji wynika, ze Spdidzielnia
zlozyta do organu | instancji tylko cze$¢ deklaracji o wysokosci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w stosunku do ogétu nieruchomosci,
ktorymi zarzadza (obejmowaty one lokale spoétdzielcze). Deklaracje te zawieraty
btedy, tj.  nie wykazywaty petne] liczby mieszkancow zadeklarowanych
niéruchomoéci, ztozono po dwie rézne deklaracje do tych samych nieruchomosci, z
czego kazda wskazywata na inna ilos¢ mieszkancow i inny sposob grOmadzenia
odpadéow komunalnych, w deklaracjach ujeto po kilka roznych nieruchomosci,
Spotdzielnia przekazata takze 'organowi indywidualne deklaracje mieszkancow
posiadajgcych spoldzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu lub prawo odrebnej
wlasnosci, ktore zostaly zlozone w jej siedzibie. |

W konsekwe_hcji' organ | instancji wezwat Spotdzielnie do ziozenia pierwszej
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Spétdzielnia okreslita stanowisko organu jako bezpodstawne. Wobec powyzszego,
organ wszczat z urzedu postepow'anie wobec Spodidzielini w sprawie okreslenia
wysokosci tej oplaty z nieruchomosci potozonych w Olsztynie nalechYch do
zasobow Spoidzielni. ' | |

- Organ | instancji .zweryﬁkowa} dane przekazane przez Spéidzie'lnie z iloscig
mieszkancéw istniejacg w bazie. ewidencji ludnosci i poniewéz okazaly sie one w
‘wiekszoéci przypadkéw odpowiadajgce .rZECZywiStOéCi, przyjat je za wiarygodne i
rzetelne. W przypadku braku ztozonej deklaracji lub nieprawidtowosci wystepujacych
w ztozonej deklaracji, organ pos’rUZyi sie danymi z ewidencji ludnosci. Wbrew
- zadaniom Spotdzielni, organ uznat, ze mieszkancy nie posiadajg statusu strony, gdyz
to Spétdzielnia jest wiascicielem nieruchomosci w rhyél art.2 ust.3 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystoéc_i i porzadku w gminach (Dz.U. z 2013r.,

'poz‘1399 ze zm.), w brzmieniu obowiﬁzujacym od 1 lipca 2013r. do 31 stycznia
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komunainymi dla kazdego budynku oddzielnie, organ kierowat si¢ zasada, ze W
budynkach, w ktérych wszyscy mieszkancy zadeklarowali selektywny sposob
zbierania odpaddw, przyjeto nizszg stawke, a w budynkach, w ktérych tylko czesé
mieszkancow zadeklarowata taki sposéb zbierania - przyjeto, ze w cate]
nieruchomosci odpady beda zbierane nieselektywnie i zastosowano stawke wyzsza.

W odwotaniu od decyzji organu | instancji, Spétdzielnia podnids%a szereg
zarzutow dotyczacych zar6bwno naruszenia przepisow poste;powania,_‘ jak | prawa
materialnego. Whniosta o uchylenie zaskarzonej decyzji i umorzenie postepowania
jako bezprzedmiotowego Iub o jej uchylenie i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania organowi | instancji. Ponadto wniosta o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu na prawach strony wszystkich | podmiotow pominigtych przy
rozpoznawaniu sprawy.

W motywach zaskarzonej decyzji Kolegium powotato przepisy ustawy o
utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach i stwierdzito, ze Spotdzielnia jest osobg
prawng sprawujacg zarzad nieruchomoscig wspéina. Przytaczajac argumenty
przedstawione w uchwale Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 listopada
2012r., sygn. akt | OPS 2/12 (publ. ONSAIWSA z 2013r., nr 2, poz.23), organ
odwotawczy wskazat, ze spotdzielnie mieszkaniowe sprawujg zarzad nieruchornoscig
wspoéling w rozumien.iu przepisow ustawy z dnia 24 czerwcé 1994r. o whasnosci lokali
(jak zarzad powierzo.ny)‘ choéby wtasciciele lokali nie byli czionkami spotdzieini.

Prawidiowo, zdaniem Kolegium, organ | instancji dokonat wyliczenia optaty.
Ustalajac liczbe oséb zamieszkujacych nieruchomosci nalezace do zasobow
Spfﬂd?_ielni, opart sie na dostepnych danych wiasciwych dia wybranej metody oraz
uzasadnionych szacunkach: deklaracjach ziozonych przez mieszkaicow oraz
oéwiadczeniach mieszkancow o ilosci zamieszkatych w poszczegdinych lokalach
osbb i sposobie gromadzenia odpadow (11.444 osoby) i danych melduhkowych (502
osoby). Organ stwierdzit, ze ustalajgc stawke optaty - dla nieruchomosci
zabudowanych budynkami wielolqkalowymi, wiasciciel powinien ztozy¢ jedna
deklaracje dla catego budynku, nie ma przy tym mozliwosci uwzglednienia checi
selektywnego zbierania odpadéw przez niektérych tylko mieszkancow tego budynku.

W skardze do Wojewbdzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie, skarzacy
reprezentowany pfzez petnomocnika, opisanej decyzji zarzucit naruszenie:

- art.2 ust.3 i art6m ust.1 u.cp.g w zw. z art.27 ust.2 ustawy o spotdzielniach

mieszkaniowych, poprzez jego biedng wykiadnie, w zwigzku z przyjeciem, ze w
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przypadku gdy nieruchomosc¢ je'st' zabudowana budynkami wielolokalowymi, w
ktoérych ustanowiono odrebng wiasno$c¢ lokali, obowigzki wiasciciela lokalu obciazaja
spétdzielnie mieszkanioWa; innymi stowy, ze skarzaca byta zobowigzana sktadac
deklaracje o wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi z
uwzglednieniem lokali stanowigcych wtasnos¢ in'nych 0soéb,

- art.2 ust.1 pkt 3 i art.6m ust.1 u.c.p.g. w zw. z art.336 k.c., poprzez jego btedna
wyktadnie w zwigzku z przyjeciem, ze Spéldzielnia by’ra. zobowigzana skiadac
deklaracje o wysokoéci opbt za gospodarowanie odpadami komunalnymi  z
uwzglednieniem spoidzuelczych wiasnosciowych praw do lokalu oraz prawa odrebnej
wilasnosci znajdujgcych sie w zarzqdzanych przez nig nieruchomosciach,

- art.229 w zw. z art.122 i art.180 §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U z 2015r.,, poz.613 ze zm.), dalej jako ,0O.p.”, wobec nie
uwzglednienia wniosku 0 uzup'elnie'nie' materiatu dowodowego o
informacje/dokumenty mogace znajdowac sie w poéiadaniu urzedu, wskazujgce na
to jak faktycznie gfomadzono odpady komunalne' na nieruchomosciach objetych
decyzja organu | inStancji |

- art.bm ust.1 w zw. z art.2 ust.1 i ust.3 u.c.p.g. oraz punktu E za{aczmka nr 1 do
uchwaty nr XXX111/603/13 Rady Miasta Olsztyna z dnia 7 marca 2013r., poprzez ich
biedna wyktadnie, w zwigzku z przyjeciem, ze w obrebie danej nieruchomosci
gruntowej, na ktérej sg posadowione okreslone budynki lub b'udy'nek niepraﬁvidfowe
jest zadeklarowanie réznych stawek gromadzenia odpadéw komunalnych,

-art.2 ust.1 pkt 4 u.c.p.g. w zw. z art.46 §1 k.c., poprzez btedna wyktadnie w zwigzku
Z przyjeciem przez organ odwotawczy, ze spoéidzielnia mieszkanidwa w przypadku
nieruchomosci, na ktorej posadowibne $g co najmniej dwa budynki, zobowigzana jest
sktadac odrebne deklaraqe dla kazdego z budynkoéw,

- art.6m ust.1 w zw. z art.6n ust.1 u.c.p.g. i pkt F zatgcznika nr 1 do uchwa{y nr
XXXI11/603/13 Rady Miasta Olsztyna z dnia 7 marca 2013r., poprzez przyjecie, ze w
przypadku, gdy Spétdzieinia }esi wspéhviaécicielem okreslonej nieruchomosci moze
ona ziozy¢ ,samodzielnie” jedng deklaracje dla catej nieruchomosci.

Majgc na uwadze powyzsze peinomdcnik wnidst o uchylenie zaskarzonej
decyzji oraz poprzedzajgcej jg decyzji organu I instancji | o zasgdzenie kosztoéw
postepowania wedtug norm przepisanych. |

W odpowiedzi na skarge, organ odwotawczy wnidst b jej oddalenie oraz

podtrzymat stanowisko zawarte w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji.



LA T e R B LR e B L -

Skérga jest zasadna, choc¢ nie wszystkie jej zarzuty i argumenty zostaly
podzielone przez Sqd. |

Zasady i tryb kontroli dziatalno$ci organdéw administracji publicznej pod
wzgledem zgodnosci z prawem zostaly okreslone w przepisach ustawy z dnia 30
sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U z
2016r. poz. 718) zwanej dalej w skrocie ,p.p.s.a.”. Zgodnie z art. 145 § 1 pkt 1 lit a-c
p.p.s.a., sad uchyla zaskarzong decyzje w catosci lub w czesci, jezeli stwierdzi:
naruszenie prawa materialnego, ktére miato wplyw na wynik sprawy, naruszenie
prawa dajgce podstéwe do wznowienia postgpowania administracyjnego, inne
naruszenie przepisém) postepowania, jezeli mogto ono mie¢ istotny wptyw na wynik
sprawy. Stosownie za$ do art. 145 §1 pkt 2 pp.s.a, sad stwierdza niewaznosc¢
decyzji lub postanowienia w catosci lub w czesci, jezeli zachodza przyczyny
okreélone w Kodeksie postepowania administracyjnego lub w.innych przepisach.

Zgodnie z art. 6m ust.1 u.c.p.g. wtasciciel nieruchomosci obowigzany jest
zlozyé do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta deklaracje o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od zamieszkania na
danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci
odpadéw komunalnych. Whasciciel nieruchomosci, na ktorej zamieszkujag
mieszkancy, obowiazany jest takze do ponoszenia optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na rzecz gminy, na terenie ktorej potozone sa jego
nieruchomosci (art.6h w z.w. z artBc ust1 u.c.p.g.). Gmina jest natomiast
obowigzana do zorganizowania odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomoéci, na ktérych' zamieszkujg mieszkancy (art.6¢c ust.1 u.cp.g.). Na
potrzeby ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminéch przez wihasciciela
nieruchomosci rozumie sie takze wspotwtascicieli, uzytkownikow wieczystych oraz
jednostki organizacyjne i osoby posiadajgce nieruchomosci w zarzadzie lub
uzytkowaniu, a takze inne podmioty wiadajace nieruchomoscig (art.2 ust.1 pkt 4
uc.p.g) W przypadku, gdy nieruchomo$¢ jest zabudowana budynkami
wielolokalowymi, w ktérych ustanowiono .odrebna ‘wiasnoéé lokali, obowiazki
wilasciciela nieruchomoséci obciazajg osoby sprawujgce zarzad nieruchomoscia
wsp6lng, w rozumieniu przepisow ustawy o wiasnosci lokali oraz wiascicieli lokali,
jezeli zarzad nie zostat wybrany (art.2 ust.3 u.c.p.g.). : | |

Ustawodawca odréznit zatem sytuacje, gdy nieruchomoscia wiada

niepodzielnie jedna osoba lub kilka oséb, ale na zasadzie wspotwtasnosci catej
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nieruchomosci od sytuacji, gdy na nieruchomosci znajduje sie budynek z wieloma
lokalami i przynajmniej w stosunku do jednego z tych lokali ustanowiona zostata
odrgbna wiasnosc. W takim przypadku wiascicielowi lokalu przystuguje rowniez
udziat w nieruchomosci wspdinej jako prawo zwiazahe Z prawem wiasnosei lokalu
(art.3 ust.1 ustawy o wiasnosci lokali). Zasadag wynikajaca z art.2 ust'.3 u.c.p.g. jest
natozenie obowiazkéw wiasciciela nieruchomosci na osobe sprawujgcg zarzad
nieruchomoscig wspélna, czyli na jedén podmiot. Wylacznie w przypadku, gdy taki
zarzad nie zostat ustanowiony, obowigzki wiasciciela, wynikajace z u.cp.g.
obcigzajg kazdego z wtascicieli lokali. Osobg traktowang jak wiasciciel nieruchomosci
W rozumieniu u.c.p.g. jest prZy tym wytgcznie osoba sprawujaca zarzqd W rozumieniu
przepisdbw ustawy o wiasnosci lokali. Ustawodawca, w stanie prawnym
obowigzujgcym w 2013 r., nie wymieni{ w tym przepisie expressis verbis spotdzielni
mieszkaniowych. Podkreslic jednoczesnie nalezy, ze w art.2 ust3 u.c.p.g. uzyto
wyrazenia "w rozumieniu ustawy o wiasnoéci lokali", a nie "na podstawie przepisow
ustawy o wiasnosci lokali".

Zgodnie z art.18 ustawy o wiasnosci lokali, wtasciciele lokali moga w umowie
0 ustano'wi_eniu odrebnej wiasnosci lokali albo w umowie zaWaﬁe} 'pézniej w formie
aktu notariafnego okresli¢ sposdb zarzadu nieruchomoséciag wspoing, w szczegolnosci
powierzy¢ zarzad osobie fizyczne] lub prawnej. Sposoéb zarzadu nieruchomoscia
wspoéing obowigzuje rowniez tych wiascicieli lokali,  ktérzy nabywali ich wiasnosc
sukcesywnie, po okresleniu sposobu zarzadu niefuchomoé_ciq wspolng (aﬁ.18 ust.2
WW. usléwy).' Sposdb zarzgdu nieruchomoscig wspdélng okreslany jest zatem
umownie przez wiascicieli poszczegbinych Io'kali, bedadych wspoiwiascicielami
nieruchomosci wspdlnej, zwigzanej z tymi lokalami.

Y ustéwie o wiasnosci lokali nie uregulowano sytuaciji, g.dy odr'ebnal wiasnosé
lokali wyodrebniono w budynkach wieloldka!owych, w ktorych w stosunku do czesci
lokali prawo w%asndéci przystuguje spotdzielni mieszkaniowej. Kwestie te
uregulowéno w ustawie o spoldzielniach mieszkaniowych. Stosownie do art.27 ust.2
tej ustawy, zarzad nieruchomosciami wspolnymi, stanowigcymi wspotwiasnosé
spotdzielni jest wykonywany przez spotdzielnie jak zarzad powierzony, o ktérym
mowa w art. 18 ust.1 ustawy 0 witasnosci lokali, chocby wspdtwiasciciele nie byl
cztonkami spoétdzielni, z zastrzezeniem art. 241 i art. 26. Przepisow ustawy o |
wlasnosci lokali o zarzgdzie wspodinym nie stosuje sie, z zastrzezeniem art.18 ust.1
oraz art. 29 ust.1 i 1a, ktore stosuje sie odpowiédnio. Jezeli zatem nie wystapi
sytuacja, okreslona w art. 241 i art. 26 (tj. podjecia przez wickszosc¢ wiascicieli lokali



obdwiazkéw ustawy o 'w_%asn_oéci lokali lub wyodrebnienia wiasnosci wszystkich
lokali), zarzad nieruchomos$cig wspéing z mocy ustawy sp.rawuje spotdzielnia
mieszkaniowa na mocy odestania do okreslonych przepiséw ustawy o wlasnosci
lokali. Spos.éb ustanowienia tego zarzadu rézni sie od sposobu ustanowienia zarzadu
okreslonego w art.18 ust.1 ustawy o wlasnosci lokali tym, ze nie powstaje on w
wyniku poroz.umienia w%éécicieli lokali i spétdzielni, ale z mocy prawa, a przepis
art.18 ust. 1 i art. 29 ww. ustawy stosuje sie jedynie odpowiednio. Mimo tej réznicy
ustawodawca stwierdza, ze zarzad ten wykonywany jest przez spotdzielnie jak
zarzad powierzony, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy o wtasnosci lokali. Spgjnik
"“jak” uzyty zostat w tym przepisie jako wprowadzajacy wyrazenie porownawcze.
Skoro spotdzielnia mieszkaniowa sprawowaé ma zarzad nieruchbmoéciq wspding jak
zarzad, o ktérym mowa w powotanym art. 18 ust.1, to nalezy ja traktowac tak samo,
jak osobe sprawujgca zarzad na podstawie porozumienia whascicieli lokali, o ktérym
mowa w art. 18 ust.1, cho¢ nie zostata powotana do petnienia tych czynnosci poprzez
umowe, a w drodze ustawy. |

W orzecznictwie dotyczacym art.27 ust2 ustawy o spoidzielniach
mieszkanidwych podkreslano, ze przyjecie zasady, ze do czasu wyodrebnienia
wlasnosci wszyétkich lokali badz podjecia odmienne;j Uchwé{y przez wiekszosc¢
wraécicieli. lokali, zarzad nieruchomoscia wspélng sprawuje spotdzielnia
mieszkaniowa jest zrozumiate, gdyz w przeciwnyrh wypadku dochodzitoby do
stosowania dwoch odmiennych procedur dotyczacych zarzadzania tg samg
nieruchomoscia - procedur wiasciwych dla spotdzielni i wlasciwych dla wspdinoty
mieszkaniowe]. To z kolei prowadzitoby do chaosu i mogtoby sparalizowac
zarzagdzanie nieruchomoscig wspoélng. Zarzad nieruchomoscig wspdina przez
spoéldzieinie mieszkaniows jest zasadg ustawowag, na tle ktdrej wyjatkowy charakter
maja przypadki, gdy spdidzielnia pozostaje wspél.wlaéciciélka' nieruchomosci
wspolnej, a nie jest je] zarzadca (por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 26 listopada
2008 r., sygn. akt Il CzP 100/08, publ. OSNC z 2009r. nr 10, poz. 140, wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 pazdziernika 2010r., sygn. akt SK 19/09, publ.
OTK-A z 2010r, nr 8, poz. 83). Odpowiednie stosowanie do spotdzielni
mieszkaniowej art. 18 ust. 1 ustawy o wilasnosci lokali musi zatem oznaczac, ze
mimo odmiennego sposobu powotania ma ona uprawnienia i obowigzki zarzgdcy
nieruchomoscig wspobing takie jak zarzadca ustanowiony na podstawie art. 18 ust. 1

tej ustawy przez wiascicieli wYodrebnionyc_:h lokali (por. wyrok Sadu Najwyzszego z
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dnia 19 pazdziernika 2012 r., sygn. akt V CSK 459/11, pubi.' OSNC-ZD z 2013 F B
2, poz. 44). Jest ona zatem osoba, ktorej powierzono (zlecono z mocy ustawy)
zarzgd w rozumieniu (choé nie na podstawie) ustawy o wiasnosci lokali. W
przeciwnym razie cel przepisu art. 27 ust. 2 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych
nie zostatby osiagniety.

Art. 2 ust. 3 u.c.p.g., wprowadzajacy zasade jednego podmiotu, wykonujgcego
obowigzki zwigzane z gdspodardwaniem odpadami komuhainymi, powstajgcymi na
nieruchomosciach zamieszkatych przez mieszkancow wskazuje na to, ze takze w
tym.przy'padku celem ustawodawcy byto unikniecie sytuacji, gdy wiele osob bedzie
odpowiédziainych za wykonanie obowigzkow zwigzanych z niefuchomcécia WSpé)Ina,
co powodowaé fnoZe stan niepewnosci co do zakresu dbowiqzkéw poszczegéinych
podmiotéw. Rozlozenie tego obowigzku na wfaé(_;icieli poszczegélny.ch lokali
dopuszczaine jest jedyhie wéWczas, gdy zarzad nieruch.omoéciq wspolng nie zostat
ustanowiony. Jezeli zatem spotdzielnia mieszkaniowa wykonuje (sprawuje) zarza'd
jak zarzad powierzony w rozumieniu ustawy o wiasnosci lokal i stoshje sie do niej
_odpoWiednio przepis u'stawy o] w’rasno_éci lokali, w tym przede wszystkim art. 18 ust. 1
tej ustawy, to ona pbwinna_ byc¢ zgodnie z art. 2 ust 3 'u‘c.p.g, traktowana jako
whasciciel nieruchomosci. Sprawuje ona bowiem zarzad w rozumieniu ustawy o
wiasnosci lokali. Zauwazy¢ nalezy, ze tak przepis aﬁ, 2 ust. 3 u.cp.g. roiumia{
rowniez Trybunat Konstytucyjny, uznajac w wyroku z dnia 28 Iistopadé 2013 r., sygn.
akt K 17/12 (publ. OTK-A z 2013 1., nr 8, poz. 125, Dz.U. 22013 r., poz. 1399) art. 6h
i art. 6m ust. 1 w zw. z art. 2 ust. 3 uc. p.g. za zgodny z art. 2 Konstytucji. W punkcie
1.1 3 uzasadnienia Trybuna{ st\merdzﬂr Ze pojecie osoby sprawumce; zarzad uzyte w
tym przepisie jest Jasne i komunikatywne, gdyz jego tre$¢ wyznacza zakres
odestania, a tym samym jednoznacznie i precyzyjnie mozna wskazac podmiot
obowigzany do ponoszenia bpa‘aty oraz ztozenia deklaracji o wysokoéci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w wypadku budynkéw wielotokalowy'ch, co
do ktérych zastosowanie znajdg przepisy ustawy o} spé%dzielniach mieszkaniowych.
Zarzad nieruchomosciami wspéinymi‘ gdy w spé%dzieiczym budynku wielolokalowym
ustanowiono odrebna wiasnosé przynajmniej jednego fokalu, sprawuje spc’:ﬂdzie!nia
mieszkaniowa i ona tez jest podmiotem zobdwiqzanym do wykonywania
obowiazkow, o ktérych mowa w art. 6h i aﬁ 6m u.c.p.g. _ |

Zmiana art. 2 uSt 3 u.c.p.g., jaka zostata wprowadzona od 1 lutego 2015 r.
ustawg z dnia 28 Ilstopada 2014 1. o zmlanle ustawy o utrzymamu czystosm [

porzadku w gminach (Dz.U. z 2015 r., poz.87), poprzez wyrazne wymienienie jako
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wielolokalowym spoidzielni mieszkaniowej, byta, jak Wynika z uzasadnienia projektu
jedynie zmiang doprecyzowu}ch, a nie Zmiang nornﬁatywnq (druk sejmowy Sejmu
VIl Kadencji nr 2402). |

Wskaza¢ ponadto nalezy, ze art. 2 ust3 u.c.p.g. nie ulegat zmianie od
uchwalenia ustawy do 31 stycznia 2015 r. Obowigzek usuwania od.padc’)w
komLmaInych z nieruchomosci zabudowanych budynkami wielolokalowymi zgodnie z
art. 5 ust. 1 pkt 3b, cigzyt przed 1 stycznia 2012 r. takze na wiascicielu nieruchomosci
w rozumieniu art. 2 ust. 3 i nie budzito wowczas wquliwoéci, ze w przypadku
ustanowienia w budynku spéfdzielczym przynajmniej w stosunku do jednego lokalu
odrebnej wiasnosci, obowigzek taki spoczywat na spotdzielni mie_szkaniowe_j. Ona
byta strong umowy' z podmiotem zajmujgcym sie wywozem nieczystosci |
zobowigzanym do zaptaty za ustuge, a kosztami tego wywozu obcigzata nie tylko
cztonkow spc’:ildzielni,' ale i wiascicieli lokali. Byta takze zobowigzana do ustalania
wysok_oéci kosztow z tym zwigzanych i rozliczaniem pobieranych na te koszty
zaliczek (art. 29 ust. 1 ustawy o wiasnoéci lokali w zw. z art.27 ust.2 ustawy o
spé%dzie!niach.mieszkaniowych). Takze w tym przypadku ponosita ona ryzyko, ze
whasciciele lokali beda sie uchylali od ponoszenia kosztéw zarzadu nieruchomoscig
wspbing i konieczne bedzie dochodzenie tych naleznosci na drodze sgdowej, a
niekiedy naleznosci tych nie uda sie wyegzekwéwaé. W przypadku nieptacenia przez
spoldzielnie za wywoz nieczystosci, us#ugodaWca dochodzitby naleznosci od
spé#dzie'lni. Nie byloby takze wykiuczone przymusowe,' w drodze egzekucji
prbwadzonej na podstawie przepisow Kodeksu. postepowania cywilnego,
doprowadzenie do wykonania tego zobbwiqzénia przez spoétdzielnie. Zmiana
wprowadzona od 1 stycznia 2012 . zwalnia spétdzielnie jako wilasciciela w
rozumiéniu art. 2 ust. 3 u.c.p.g. z obowigzku usuwania odpadéw komunalnych,
obowigzek ten obcigza obecnie gmine (art. 6¢ ust. 1 u.c.p.g.). Wysokos$¢ optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i wybor metody ustalenia optaty nalezy do
rady gminy (art. 8k ust. 1 u.c.p.g.): Op%aty.t_e sg daninami _pubiicznymi, ale
niemajgcymi charakteru podatku (odroznia je od podatku cecha odptatnosci - pbr.
wyrok powotany Trybunatu Konsty.tu'cyjnego K ?!12, pkt 3.4 uzasadnienia), do
ktérych stosuje sie przepisy Ordynacji podatkowej i do ktérych pobierania i okreslania
wlasciwe sg samorzgdowe organy podatkowe (prezydent, .burmistrz I wojt - art. 69
u.c.p.g.). Optaty moga byé przymusowo s$ciggnigte ‘w drodze egzekugji

administracyjnej od wiasciciela nieruchomosci, zobowigzanego do ich ponoszenia
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(art. 6b u.c.p.g.), nie zmienia to jednak w istotny sposdb sytuacji spotdzielni
mieszkaniowej w stosunku do poprzednio obowigzujacej regulacji, w ktérej réwniez
spotdzielnia mieszkaniowa ponosﬂa ryzyko uchytama sie przez wilascicieli lokali od
ponoszenia kosztow wywozu odpadow.

'Z tych powodow bezzasadny jest zarzut naruszenia art. 6m ust. 1 w zw. z art.
2 ust. 1 pkt 4 i art. 2 ust. 3 u.cp.g. w zw. z art.27 ust.2 ustawy o spétdzielniach
mieszkaniowych oraz w zw. z art.336 k.c., poprzez ich bledna wyktadnie. W stanie
prawnym obowigzujgcym w 2013 r. osobg Sp'rawujaca zarzad nieruchomoscia
wspoling w rozumieniu art. 2 ust. 3 u.c.p.g. byta réwniez spotdzielnia mieszkaniowa.

Analogiczne zagadnienie prawne bylo juz przedmiotem licznych rozwazan w
orzeczeniach sadéw administracyjnych. W tym zakresie uksztattowata sie jednolita
linia orzecznictwa, z ktérg zgodna jest powotana wyzej argumentacja (por. wyroki: I
FSK 1590/14 z 21 kwietnia 2016r. Il FSK 1013/14 z 21 kwietnia 2016r., II FSK
3374/14 z 20 kwietnia 2016r., | SA/GI 853/15 z 27 stycznia 2016r., Il SA/Rz 482}‘14 z
27 sierpnia 2014r., i SA/Sz 1201/13 z 27 marca 201.4_r., | SA/Po 868/13 z 5 lutego
2014r., | SA/Ol 760/13 z 19 grudnia 2013r. — wszystkie publ. w CBOIS). Sad w
sktadzie orzekajagcym w niniejszej sprawie w pe+hi akceptuje' zawarte w tych
wyrokach stanowisko i przyjmuje je za wiasne. |

W rozpoznanej sprawie Sad stwierdzit jednakze naruszenie przepisow
postepowania. Jak juz wskazano opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
do uiszczania ktorych na rzecz gmin lub ich zwigzkow obowigzani sg wlasciciele
nieruchomosci, sg daninami publicznymi o niepodatkowym charakterze. Zgodnie z
art.6q u.cpg w Spréwach' dotyczacych optat stosuje éie przepisy Ordynacji
podatkowej. Skoro do postepowania w sprawach - dotyczacych optat za
gos‘podaroWénie’ odpadami komunalnymi stosuje sie przepisy O'r.dynacj‘i podatkowej,
to stosuje sie réwniez zasady ogélne procedi,rry podatkowej. Jedng z naczelnych
zasad ogolnych postepowania podatkowego jest zasada prawdy obtektywne;
wyrazona w art.122 O.p. i rozwinigta w dziale IV rozdziale 11 O. p., zawierajgcym
przepisy regulujgce postepowanie dowodowe. Zgodnie z powotang zasada,
obowigzkiem organu podatkowego jest ustalenie stanu faktycznego zgodnie"ze
stanem rzeczywistym, a jesli okaze sie to niemozliwe, dokonanie ustalen zblizonych
do stanu rzeczywistego. Stosownie do art.187 § 1 O.p. organ podatkowy jest
zobowigzany zebrac i w sposob wyczerpujacy rozpatrzyé caty materiat dowodowy.
Tym samym organ prowadzacy postepowanie obowigzany jest zebraé materiat
dowodowy dotyczacy wszystkich okolicznosci, z ktorymi - na podstaWie
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zatem wyjasniony doktadnie. | |

Nie do pogodzenia z powyzszym jest obliczenie optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. w oparciu o ustalong przy porﬁocy danych zawartych w
ewidencji ludnosci liczbe os6b zameldowanych w opisanych ‘nieruchomosciach.
Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach powoluje sig nie na liczbe 0sob
zameldowanych w dane] nieruchomoéci, ale na liczba osob jg zamieszkujgcych. W
konsekwencji powyzszego dane zawarte w ewidencji ludnoéci, nie moga by¢
podstawg wymiaru opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Qrgan
zobowiazany jest poczyni¢ ustalenia faktyczne w zakresie liczby os6b
‘zamieszkujgcych opisane nieruchomosci, np. poprzez zobowiazanie Spotdzielni do
wskazania aktualnej liczby mieszkancow danego lokalu, gdyz powinna ona posiadac
aktualhe dane o liczbie mieszkancow w administrowanych przez nig zasobach
mieszkaniowych, badZ poprzez przestuchanie osob zameldowanych w nich, czy tez
zamieszkujacych {e nieruchomosci.

Odnoszac sie db kwestii zastosowanych stawek za gospodarowanie
odpadami ‘komunalnymi, wskazaé nalezy na wstepie jaki byt cel.ustawy i cel
sréznicowania tych stawek. Priorytetowe zalozenia nowoczesnej gospodarki
odpadami komunalnymi skupiaja sie przede wszystkim na minimalizacji Wytwarzanié
odpadoéw i ich zagospodarowaniu, poprzez selektywng zbiérke odpadow
komunalnych oraz zbidrke | powtérne wykorzystanie surowcow  wtornych.
Wprowadzenie wiasciwych i skutecznych mechanizméw wspierajacych selektyWna
zbiorke odpadow i powtorne wykorzystanie produktéw uznano za niezbedne do
uzyskania zatozonych celow. Jednym z takich mechanizmow jest selekcja odpadéw
komunélnych w miejscu ich powstania, a wiec juz w gospodarstwach domowych.
Chodzi tu gtéwnie o oddzielenie odpadéw, np. organicznych, ktore mozna
kompostowa¢, od innych odpaddw, jak plastik, szkio, papier, ktére mozna
przetworzy¢ i ponownie wykorzystaé. We wszystkich krajach rozwinigtych, system
selektywnej zbidrki odpaddw k_omunainych jest szeroko stosowany, i jak wykézuja
badania, jest on bardzo skuteczny w zmniejszeniu objetosci odpadow kierowanych
na wysypiska. Diatego tez koniecznym stato sie wprowadzenie preferéncyjnych
stawek za selektywne zbieranie odpadow komuh_élnych, ktore majg stanowic
specjélna zachete do zmniejszenia iloéci produkowanych odpadow juz W
gospodarstwie domowym. W celu upowszechnienia selektywnego zbierania

odpadow ,u zrodia” ustawodawca nakazat okre$lic nizsza stawke optaty za
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gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi w sposéb
selektywny. '

Wobec braku w ustawie zakazu wyliczenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi z zastosowaniem roznych stawek opfaty, w przypadku
budynkéw  wielolokalowych, rozwazy¢é nalezy, czy istniejg dostatecznie
przekonywujgce argumenty przemawiajace za istnieniefn wymogu okreslenia optaty
w jednej stawce dla wszystkich mieszkancow zamieszkujéc’ych dany budynek
wielolokalowy. a1

Skoro ustawa przewiduje mozliwosci réznicowania stawki optat w zaleznosci
od tego, czy odpady komunalne sla zbierane i odbierane w sposob selektywny, to nie
nalezy zréwnywac tych mieszkancéw budynkéw wieiolokalowybh, ktorzy deklarujg i
zbierajg odpady w sposéb selektywny z mieszkancami, ktorzy czynig to w sposob
nieselektywny. W przeciwn'ym wypadku, pr.awie zawsze budynki wielolokalowe beda
wytgczone z mozliwosci kbrzystania z preferencyjnych stéwek optaty, a tym samym
pozbawione zachety do segregowania odpadéw. Zgodnie z wiedzg i
doswiadczeniem zyciowym w budynkach, w ktorych znajduje sie kilkadiiesiat, czy
nawet kilkanascie, mieszkan trudno uzgodni¢ jednolity spo_Séb zbierania odpadow.
Wystarczy, ze mieszkancy jednego lokalu nie zdecydujg sie na selektywne
gromadzenie odpaddw, a wszyscy pozostali mieszkancy zobowigzani bedg do
ponoszenia wyzszych kosztéw odbioru odpadéw. Zatozy¢é mozna, .'i:é w takiej sytuacji
- koniecznosci ponoszenia wyzszych opfat — niewielu mieszkancow wybierze
selektywne gromadzenie odpédéw. Tym samym cel ustawy zostanie zupetnie
zniesiony, a przepis f62ni¢ujqcy stawki stanie sie martwy w odniesieniu do budynkow
wielolokaIOWych. Znaczna liczba oséb bowiem wybiera seiéktywny sposob
gromadzenia odpadow nie ze _wzgledéw obhrony érodoniska. lecz wiasnie ze
wzgledow finansowych.

Okolicznos¢, ze na nieruchomoé$ciach zabudowanych jednym, dwoma czy
nawet wieksza iloéci'a budynkow wielolokalowych, znajduje sie zwykle jedna budowla
stuzgca sktadowaniu odpadéw i jedno miejsce usytuowania pojemnikow nie jeét
argumentem przemawiajgcym za stosowaniem wytgcznie wyzszej stawki optat za
odpady. W takiej budowli i miejscu mozna bowiem umiesci¢ proporcﬁjdnalna i
odpowiednia, do posiadanych przez Spotdzielnie informacji 0 sposobie gromadzenia
odpadow, iios¢ pojemnikow s’ruiacych zardbwno odpadom selektywnym, jak i
mieszanym. Kazdy z mieszkancow bedz|e zatem miat mozhwosc gromadzenia

odpadéw we wskazany przez siebie sposob.
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Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 I1stopada 2008r. w spraw:e odpadow
oraz uchylajacej niektore dyrektywy (Dz.Urz. UE L 312/3 z 22 listopada 2008r.). W
preambule powotanej dyrektm wskazano, ze zasada ,zanieczyszczajacy ptaci” jest
wiodaca zasadg na szczeblu europejskim i miedzynarodowym. Wytworca odpadow |
posiadacz odpadéw powinni gospodarowa¢ odpadami w sposdb, ktory gwarantuje
wysoki poziom ochrony érodowiska. i zdrowia ludzkiego (pkt 26). W pkt 28
zaznaczono, ze dyrektywa powinna pomoéc Unii Europejskiej zblizy¢ sie do
,Spofeczenstwa recyklingu”, dazacego do eliminacji wytwarzania odpadow i do
wykorzystywania odpadéw jako zasobu. W szczegéinosci szosty wspdinotowy
program dziatan w zakresie $rodowiska wymaga stosowania srodkow, ktorych celem
jest zapewnienie segregacji u zrbdia, zbieranie oraz recyklihg priorytetowych
strumieni odpadow. Zgodnie z tym celem, a jednoczesnie jako Srodek utatwiajacy lub
usprawniajacy potenqai odzysku, odpady powinny by¢ zbierane selektywnie, jezeli
jest to wykonalne technicznie, ekonomicznie i z punktu widzenia $rodowiska, zanim
zostang poddane czynnosciom odzysku prowadzacymi do najlepszego dla
srodowiska wyniku catkowitego. Paristwa czlonkowskie powinny zachecaé do
oddzielania zwigzkéw niebezpiecznych od strumieni odpadow, jezeli jest to
konieczne do stworzenia racjonalnej ekologicznie gospodarki odpadami. Dalej
zauwazono, ze zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami i z celem utworzenia
,,spdeczeﬁsMa recyklingu” panstwa cztonkowskie powinny popiera¢ stosowanie
odpadéw posegregowanych w wyniku recyklingu, takich jak papier z odzysku, i o ile
to mozliwe, nie pdwinny wspiera¢ skiadowania lub spalania takich odpadéw (pkt 29).
Podkreslono, ze z punktu widzenia hierarchii postgpowania z odpadami i w celu
zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych ze skiadowania odpadow
na sktadowiskach, wazne jest stwarzanie korzystnych warunkow dla zbierania
selektywnego i witasciwego przetwarzania bioodpadow na potrzeby produkcji
bezpiecznego dla $rodowiska kompostu i innych materiatow opartych na
bioodpadach. (pkt 35). W pkt 42 preambuty odwotano sie do instrumentow
ekonomicznych jako tych, ktére moga odegrac decydujgca role w osigganiu celow
zapobiegania powstawaniu. odpadéw i gospodarowania nimi. Stwierdzono, ze
panstwa czionkowskie powinny stwarzaé zachety dla stosowania takich
instrumentéw na odpowiednim poziomie. |

Biorac pod uwage cel powotywanej ustawy i zréznicowania stawek za

gospodarowanie odpadami komunalnymi- organ winien rozwazyé mozliwosé
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okreslania w przypadku nieruchomosci zamieszkatej przez wielu mieszkancow optaty
obliczone] wedtug roéznych stawek. Oczywisci mieszkancy nie skiadajg wtasnych
deklaracji o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ale moga
oni zadeklarowa¢ sposéb w jaki bedg zbieraé odpady spotdzielni mieszkaniowej lub
wspolnocie mieszkaniowej, ktéora dane te uwzgledni sktadajgc deklaracje
wiasciwemu organowi samorzgdowemu. W przypadku natomiast braku takiej
deklaracji ze strony mieszkanca, wspoinota, czy spotdzielnia powinna uznaé, ze taki
mieszkaniec gromadzi odpady w systemie nieselektywnym. Podstawowg bowiem
stawka jest stawka optat odpowiadajgca nieselektywnemu zbieraniu odpadow
komunalnych i dopiero zadeklarowanie selektywnego ich gromadzenia skutkuje
przyjeciem nizszej stawki. Optata moze zostaé przyktadowo wyliczona jako suma
iloczynow: liczby mieszkancow deklarujgcych selektywne gromadzenie odpadow
komunalnych i nizszej stawki optaty oraz pozostatej liczby mieszkancow
(nieselekcjonujgcych odpadow komunalnych i tych, ktorzy w ogéle nie deklarujg
sposobu ich gromadzenia) | wyzszej stawki optaty.

Stwierdzi¢ nalezy, ze ustawa nie przewiduje takiej sytuacji, by w przypadku
budynkow wielolokalowych nie mozna byto réznicowac stawek optaty w zaleznosci
od tego jaka forme zadeklarujg poszczegdlni mieszkancy. Do skladania deklaracji
zobowigzani sg wiasciciele nieruchomosci, a nie poszczegoélni mieszkancy jako
wytworcy odpaddw i to niezaleznie od tego, czy niektdérzy z nich sg wiascicielami
lokali. Ustawa obcigza obowigzkiem zfozenia deklaracji wtasciciela budynku, ktory w
deklaracji oswiadcza jednoczesnie, ze podat w niej dane zgodne z prawda, nie moze
on zatem wskazywac, ze mieszkancy nieruchomosci nie segregujg odpadow, jezeli
posiada informacje, ze okreslona ilos¢ mieszkaricow odpady segreguje | chce w ten
sposOb skorzystaé z nizszej stawki optat. Przyjecie, ze w przypadku, gdy jedynie
czes¢ mieszkancow chciataby zbiera¢ odpady w sposob selektywny, konieczne jest
uznanie, ze w catej nieruchomosci odpady zbierane beda nieselektywnie, Sad uznaje
za spolecznie niesprawiedliwe i sprzeczne z zatozeniami ustawy o utrzymaniu
czystosci | porzadku w gminach.

Przy ponownym rozstrzyganiu sprawy organ powinien dokonac¢ stosownych
ustalen faktycznych dotyczacych ilosci oséb zamieszkatych w nieruchomos$ciach
znajdujgcych sie z zasobach mieszkaniowych Spoéidzieini oraz rozwazyC kwestie
mozliwosci zastosowania roéznych stawek optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w budynkach wielolokalowych zgodnie z celem ustawy i zapisami

preambuty powotanej dyrektywy.



Majgc na uwadze przedstawlone wyze| OKOIICZNOSCI SPrawy, VVUJEWUULRI Oqu
Administracyjny, na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ p.p.s.a., orzekt jak w sentenciji.

O kosztach postepowania Sad postanowit na podstawie art. 200 i art.205 §2
p.p.s.a. Przy czym do kosztow postgpowania niezbgdnych do celowego dochodzenia
praw naleza: uiszczony wpis sadowy, optata od petnomocnictwa i wynagrodzenie
radcy prawnego. Wynagrodzenie to zostato ustalone, na podstawie §2pktbwzw. z
§ 14 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika

2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcéw prawnych (Dz.U. poz. 1804).

o i
// g B

Fiait Saie wiad 4oiwe pod "i,-;‘
R‘iGIN ALEM

3

i .é},\ Z\,(JUT\!US( zo

.I ;r;’; Q)*}%C:m,hﬁ &Jw

14



