RADCA PRAWNY KRZYSZTOF SZCZEPKOWSKI
KANCELARIA PRAWNICZA
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Odwolujacy sie:  Olsztynnska Spoéldzielnia
Mieszkaniowa, ul. Szarych
Szeregow 5, 10 — 079 Olsztyn, w
imieniu ktérej wystepuje radca
prawny Krzysztof Szczepkowski

Odwolanie

od decyzji Prezydenta Olsztyna z dnia 31.07.2015 r. okreslajacej
wysoko§é¢ zobowiazania z tytulu oplaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi za nieruchomosci zamieszkale za okres
od 01.07.2013 r. - 31.07.2013 r. w kwocie 170.081,19 zt

Dzialajac w imieniu mojego mocodawcy wnosz¢e odwolanie od
decyzji powotanej na wstepie.

Decyzje Prezydenta Olsztyna z 31 lipca 2015 r. zaskarzam w
calosci.

Przedmiotowej decyzji zarzucam naruszenie :

I. przepis6w prawa materialnego tj.

a) art. 2 ust. 3 ustawy utrzymaniu czystosci 1 porzadku w
Gminach Z dnia 13 wrzesnia 1996 L.
(Dz.U.2012.391.j.t), w zw. z art. 27 wustawy o
spotdzielniach mieszkaniowych z dnia 15 grudnia 2000
r. (Dz.U. 2003.119.1116), poprzez jego niewlaSciwa

10 - 576 Olsztyn, Al M. J. Pifsudskiego 16/4/04 tel. kom. 0 - 604 780 196, tel. (089) 678-50-58, fax (089) 678-50-64
Bank Polska Kasa Opieki S.A. | Oddziat w Olsztynie 88-1240-1590 -1111- 0000-1453-1303,
e — mail : kancelaria.szczepkowski@wp.pl



RADCA PRAWNY KRZYSZTOF SZCZEPKOWSKI
KANCELARIA PRAWNICZA

wyktadnie, w zwigzku z przyjeciem, ze , Przepis ten (tu :
art. 2 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w
gminach) mial zastosowanie réwniez do spétdzielni, jezeli
w zasobach spéldzielni wilasnos$é niektérych lokali
zostata wyodrebniona”,

b) art. 60, art. 6i oraz art. 6q ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, poprzez ich niewlasSciwe
zastosowanie, w zwiazku z blednym przyjeciem, ze
Olsztynska Spoétdzielnia Mieszkaniowa sprawuje zarzad
nieruchomoscia wspdlng w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o w wlasnosci lokali,
podczas gdv zarzad nieruchomosciami wspolnymi jest
sprawowany przez Olsztyniska Spoldzielnie Mieszkaniowg
w__oparciu o przepisy ustawy o spéldzielniach
mieszkaniowych z dnia 15 grudnia 2000 r.,

c) art. 6 o ustawy o utrzymaniu czystoSci porzadku w
gminach, w zwiazku z uchwalg nr XXXIII/603/13 Rady
Miasta Olsztyna z dnia 7 marca 2013 r. w sprawie
zmiany uchwaty w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanej przez wlascicieli nieruchomosci, poprzez
przyjecie, iz organ administracyjny jest uprawniony do
narzucania wlascicielowi nieruchomosci sposobu
zagospodarowania odpadow komunalnych (tu nakazania
segregowania badz nie segregowania odpadow),

d) art. 60 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach w zw. z art. 122 Ordynacji podatkowej oraz art.
6 ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach i uchwala nr XXX/548/12 Rady Miasta
Olsztyna z dnia 13 grudnia 2012 r. w sprawie ustalenia
stawek oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz stawek oplat za pojemniki o okreslonej pojemnosci,
poprzez przyjecie przez organ, ze w przypadku, gdy tylko
cze$¢ mieszkancow zadeklarowala selektywne zbieranie
odpaddéw, a pozostala cze¢§¢ mieszkancow fizycznie nie
zlozyta takich deklaracji konieczne jest uznanie, ze w

calej nieruchomosci odpady bedag zbierane
nieselektywnie,
e) art. 210 § 6 Ordynacji podatkowej, poprzez jego

niezastosowanie w niniejszej sprawie, w zwiazku
ogélnikowym podaniem (vide : str. 2 uzasadnienia
decyzji drugi akapit) na czym polegaly rzekome biedy
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strony skarzacej zawarte w zlozonych deklaracjach - co
uniemozliwia stronie skarzacej zweryfikowanie
poprawno§ci rozumowania organu [ instancji, jak
réwniez ustalenia, czy te ogblnikowe stwierdzenia organu
wplynely na tre§¢ wydanej w niniejszej sprawie decyzji,

f) art. 168 Konstytucji, w zwiazku z przep. art. 217
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w zwiazku z
niezgodno$cia z tymi przepisami art. 6k ust.1 i 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci porzadku w gminach, na
podstawie ktérych uchwala nr XXXIII/603/13 Rady
Miasta Olsztyna z dnia 7 marca 2013 r. ustalono stawke
optat za wywbdz Smieci, bez wymaganej kompetencji
ustawowej wyrazajacej sie granicami, w jakich organ
uchwatodawczy samorzadu terytorialnego moze poruszac
sie przy ustalaniu tych stawek. Stawki ustalone przez
gmine w zakresie odbioru $&mieci segregowanych i
niesegregowanych, z uwagi na brak ustawowych progéw
maksymalnych uchylaja si¢ spod ustawowej i sadowej
kontroli w zakresie ich ustalania i stosowania. Podwaza
to zasady sposobu wymierzania tej oplaty, ktéra jako
danina publiczna o charakterze niepodatkowym takiej
kontroli powinna podlega¢. W konsekwencji prowadzi to
petryfikacji niekonstytucyjnej zasady odpowiedzialnosci
zbiorowej, w ktorej podmioty przestrzegajace zasad
segregacji i odbioru $mieci poniosg skutki w postaci
podwyzszonej oplaty za naruszenie tych zasad przez
niektérych. Zarzut niekonstytucyjnosci odnosi sie
rowniez do nalozenia na spoéldzielnie obowiazku
skladania deklaracji w imieniu o0s6b trzecich, bez
znajomosci ich woli lub wbrew ich woli, a takze bez
wlasciwych instrumentéw prawnych, jakimi jest
wyposazony organ samorzadu terytorialnego na mocy
przepiséw cytowanej ustawy w zwiazku z odpowiednimi
przepisami Ordynacji podatkowej,

g) art. 6i pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach poprzez jego niewlasciwe zastosowanie, W
zwiazku z przyjeciem na podstawie ewidencji ludnosci, ze
osoby, ktore nie zlozyly deklaracji i oswiadczen (wg.
wzoru organu) a  posiadaja mieszkania W
nieruchomosciach zarzadzanych przez OSM,
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zamieszkiwaly w danej nieruchomosSci w okresie od
01.07.20131.d0.81.07.2013 1

h) art. 60 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w
gminach poprzez jego niewlaSciwe zastosowanie w
niniejszej sprawie - w zwigzku z pominieciem przy
ustalaniu wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi danych dostepnych organowi na
podstawie art. 9 f ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach; wzglednie - w zwiazku =z
pominieciem przy ustalaniu wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi uzasadnionych
szacunkow, w tym w szczegbdlnosci ilosSci odpadow
komunalnych powstajacych na nieruchomosciach o
podobnym charakterze,

i) art. 6 m ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1
porzadku w gminach poprzez jego btedna wykladnie, w
zwiazku z przyjeciem, iz deklaracje o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami powinny by¢ skladane
oddzielnie dla kazdej ,nieruchomosci budynkowej”.

II. przepisOw postepowania tj. art. 123 § 1 o.p. w zw. z art. 133
§ 1 o.p. i art. 180 § 1 o.p. poprzez jego niezastosowanie
polegajace na nie zapewnienie udzialtu wszystkim stronom

postepowania - witascicielom lokali mieszkajacych w
zasobach OSM, ktorzy ztozyli stosowne deklaracje; pomimo
tego, ze :

a) strona skarzaca wskazywala potrzebe przestuchania w/w
os6b na okoliczno$¢ zlozenia przez nie deklaracji o
sposobie gospodarowania odpadami oraz uiszczenia
optat za gospodarowanie odpadami,

b) przedmiotowa decyzja bedzie miata wplyw na zakres ich
obowiazkow, w zwiazku z tym, Ze organ przyjal, iz
wiekszoS¢ mieszkancow nieruchomosci budynkowych
pomimo zadeklarowania selektywnej zbidrki odpadéow i
zwiazane] z tym nizszej oplaty bedzie zobowigzana
ponosi¢ wyzsze oplaty w zwigzku z tym, iz organ uznal,
ze wiaze go zdanie pozostalej grupy mieszkancow, ktorzy
zadeklarowali, ze nie beda segregowali odpadow.

Majac powyzsze na uwadze wnosze o :
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1) uchylenie zaskarzonej decyzji i umorzenie postepowania jako
bezprzedmiotowego,
lub

2) uchylenie zaskarzonej decyzji i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania organowi I instancji,

3) dopuszczenie na prawach strony wszystkich podmiotéw
pominietych przy rozpoznawaniu nini€jszej sprawy, a
wskazanych przez skarzacego jako osoby posiadajace status
strony,

4) przeprowadzenie rozprawy administracyjnej z zapewnieniem
udzialu wszystkim osobom posiadajacym status strony,
zgodnie z pkt 3),

5) dopuszczenie  pozostalych  dowodéw  pominietych w
postepowaniu w I instancji.

Ponadto na podstawie art. 229 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
- Ordynacja podatkowa, wnosze o zwrocenie sie¢ do organu I
Instancji, wzglednie Gminy Olsztyn o udzielenie informacji (i
przedlozenie na ta okolicznos§é stosownych dokumentéw), czy
podmioty odbierajace odpady komunalne 2z nieruchomosci
objetych niniejszym postepowaniem informowaly na podstawie
art. 9 f ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
organ I instancji o tym, ze w okresie od 1.07.2013 r. -
31.07.2013 r. z przedmiotowych nieruchomosci byly odbierane
zmieszane odpady komunalne. Uzupelnienie postepowania
dowodowego w powyzszym zakresie jest konieczne, z uwagi na to, ze
zarOwno we wczesniej uchylonych decyzjach, jak réwniez powolanej
na wstepie organ w ogéle nie odnibést sie do tego, jak faktycznie
przebiegala zbiorka odpadéw przez mieszkaricOw nieruchomosci w
okresie od 1.07.2013 r. - 31.07.2013 r. Powyzsze w ocenie strony
skarzacej wskazuje na to, ze organ w ogoble nie przeprowadzil
postepowania wyjasniajacego zgodnie z art. 60 ustawy, w zakresie
jakim nie wzial pod uwage danych dostepnych mu z urzedu,
dotyczacych tego, jak faktycznie przebiegal proces zbidorki odpadow
na nieruchomosciach bedacych przedmiotem niniejszego
postepowania. W ocenie strony skarzacej ewentualne zgloszenia badz
nie firm odbierajacych odpady potwierdza, czy w nieruchomosciach
bedacych przedmiotem postepowania w okresie objetym decyzja
faktycznie byla przeprowadzana zbidérka odpadéw w sposéb
selektywny, czy tez taka nie miala miejsca.
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UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 13 listopada 2013 r. Prezydent Olsztyna okres§lil
wysoko$§é zobowiazania z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za nieruchomosci zamieszkalte za okres od 01.07.2013
- 31.07.2013 r. w kwocie 118.178,20 zl. W uzasadnieniu swojego
rozstrzygniecia organ administracyjny podniost (vide : str. 7 decyzji),
ze ,Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach odnosi sie do szczegdlnego przypadku,
jakim jest nieruchomosé zabudowana budynkami wielolokalowymi, w
ktérych ustanowiono odrebng wtasno$é lokali — wéwczas obowigzki
wlasciciela nieruchomos$ci obciqzajgq osoby sprawujgce zarzqd
nieruchomosciq wspélng, w_rozumieniu przepiséow ustawy z dnia 24
czerwea 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903, z
pézn. Zm.) lub witascicieli lokali, jezeli zarzqd nie zostat wybrany.
Przepis ten ma zastosowanie réwniez do spétdzielni, jezeli w zasobach
spéldzielni wlasnosé niektérych lokali zostala wyodrebniona. W takim
przypadku spéldzielnia sprawuje zarzgd nieruchomoscig wspodlnag (art.
27 wustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spéidzielniach
mieszkaniowych).”

W tym stanie rzeczy organ administracyjny uznal, ze nie
zashuguje na aprobate stanowisko Spoétdzielni, w ktérym podnosita
ona, ze zarzad jaki sprawuje nad nieruchomo$ciami wspolnymi nie
jest zarzadem, o ktérym mowa w ustawie o wilasnosci lokali, ale
zarzadem sprawowanym w oparciu o przepisy ustawy o spoétdzielniach
mieszkaniowych i tym samym nie moze mieé¢ do niej zastosowania
przepis art. 2 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach.

Inaczej mowiac, zdaniem organu administracyjnego to
spoldzielnia mieszkaniowa jako sprawujaca zarzad nieruchomoscig
wspélng w rozumieniu przepiséw ustawy o wiasnosci lokali, a nie
indywidualny wlasciciel lokalu jest podmiotem, ktory winien
wypetnia¢ deklaracje o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Od powyzszego rozstrzygniecia odwotanie wniosta Olsztyfiska
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Spotdzielnia Mieszkaniowa zarzucajac decyzji organu naruszenie
przepisOw prawa materialnego i procesowego.

Decyzja z dnia 23 maja 2014 r. Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze uchylilo decyzje bedaca przedmiotem odwolania i
przekazalo sprawe do ponownego rozpatrzenia przez Prezydenta
Olsztyna. W uzasadnieniu swojego rozstrzygniecia SKO podniosto, ze :

a) wyliczenie oplaty okreslonej w rozstrzygnieciu decyzji m .in. w
oparciu dane zgromadzone w bazie Ewidencji Ludnosci budzi
zastrzezenia,

b) organ wydajac decyzje nie uwzglednit faktu zadeklarowania
nie segregowania odpadéw przez czeS¢ osob zamieszkujacych
lokale,

c) niezasadne jest ustalenie wysokosci optat za gospodarowanie
odpadami wg. jednej stawki w przypadku gdy czeSC
mieszkanicéw wskazywala na potrzebe zastosowanie jedne]
stawki, a cz¢§¢ drugiej.

W dniu 28 listopada 2014 r. Prezydent Olsztyn wydal kolejna
decyzje, w ktorej okreslit wysoko§¢ zobowigzania z tytulu oplaty za
gospodarowanie  odpadami komunalnymi za  nieruchomosci
zamieszkate za okres od 1.07.2013 r. do 31.07.2013 r. w lacznej
kwocie 170.056,92 zl obliczonej jako suma wysokosci oplat dla kazdej
zamieszkalej nieruchomos$ci nalezacej do zasobéw Olsztynskiej
Spotdzielni Mieszkaniowej wskazanej w zalaczniku nr 1.

W uzasadnieniu swojego rozstrzygniecia organ ponownie
podniést, ze ,to Olsztyriska Spoétdzielnia Mieszkaniowa, a nie sami
lokatorzy, powinna sktadaé deklaracje o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w_tym zdecydowaé o0
sposobie gromadzenia odpadéw jak réwniez uiszczaé optaty za
gospodarowanie odpadami”.

Ponadto organ podnidsl, ze ,przy naliczaniu wysokosci naleznej
oplaty organ uwzglednit ilosé osob, ktére zlozyty deklaracje, zlozyly
osSwiadczenie o iloéci oséb zamieszkalych i sposobie gromadzenia
odpadéw (11 289 osoby), a w przypadku lokali, na ktére nie zlozono
deklaracji i oswiadczenn organ wzigl pod uwage dane dostepne z
ewidencji ludnosci (558 oséb).

Naliczajgc oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
kazdego budynku oddzielnie (zal. 1), organ kierowat sie zasada, ze w
budynkach, w ktérych wszyscy mieszkaricy zadeklarowali selektywny
spos6b zbieranie odpadéw, przyjeto nizszq stawke, tj. 9,80 zt za osobe
miesiecznie zgodnie z § 1 i § 2 uchwaly Rady Miasta Olsztyna Nr
XXX/548/12 z dnia 13 grudnia 2012 r. w sprawie ustalenia stawek
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optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawek optat
za pojemniki o okreSlonej pojemno$ci (Dz. Urz. Woj. Warmirisko-
Mazurskiego z 2013 roku poz. 133).

W budynkach, w ktérych tylko czesé mieszkancéw zadeklarowala
selektywne zbieranie odpadéw, konieczne byto uznanie, ze w calej
nieruchomosdci odpady bedaq zbierane nieselektywne. Przyjeto zatem
stawke 14,41 zt za osobe miesiecznie.

Ustawodawca w obecnym ksztalcie ustawy zaklada, ze
podstawowq  stawka oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi jest stawka odpowiadajaca nieselektywnemu zbieraniu
odpadéw komunalnych. Dopiero zadeklarowanie przez wilasciciela
nieruchomosci, 12 bedzie dokonywat selektywnego sposobu
gromadzenia odpadéw spowoduje, Ze organ przyjmie nizszq stawke
oplaty, wtasciwq dla tego sposobu zbiérki odpadéw komunalnych.

Uwzgledniajac argumenty przytoczone powyzej, przy naliczaniu
oplaty dla oséb, ktérych ilosé organ okreslit na podstawie ewidencji
ludnosci, przyjeto wyzszq stawke 14,41 zt miesiecznie, wlasciwq dla
0s6b zbierajgcych odpady w sposéb nieselektywny”

Powyzsza decyzje Prezydenta Olsztyna zaskarzyta Olsztyniska
Spétdzielnia Mieszkaniowa. -

Decyzja z dnia 9 czerwca 2015 r. Samorzadowe Kolegium
Odwolawcze w Olsztynie uchylilo przedmiotowa decyzje 1 przekazato
sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ I instancji.

W dniu 31 lipca 2015 r. Prezydent Olsztyna wydal kolejng
decyzje, w ktorej okreslit wysokos¢ zobowiazania z tytulu oplaty za
gospodarowanie  odpadami komunalnymi za  nieruchomosci
zamieszkate za okres od 1.07.2013 r. — 31.07.2013 r. w lacznej kwocie
170.081,19 zi (slownie : sto siedemdziesiat tysiecy osiemdziesiat
jeden zlotych 19/100). Uzasadniajac rozstrzygniecie Prezydent
Olsztyna powtérzyl argumentacje zawarta we wczesniej uchylonej
decyzji z dnia 28 listopada 2015 r. Ponadto podnidsl, ze strona
skarzaca sama przyznala, ze obowiazek zlozenia deklaracji i
wniesienia oplat od miesiaca lipca 2013 r. jest po jej stronie,
albowiem w piSmie z dnia 29 czerwca 2015 r. wniosta o dokonanie
przez jej mieszkaricow przelewu wierzytelnosci, przystugujacych im od
Gminy Olszty z tytulu wniesionych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

W ocenie odwolujacego sie, stanowisko Prezydenta Miasta
Olsztyna jest nietrafne.
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I. Na wstepie nalezy podkresli¢, ze organ podatkowy nie ma racji
twierdzac, iz Spotdzielnia nie spelnita obowiazku wynikajacego z
art. 6 m ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
tj. nie zlozyta deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Spoéldzielnia, zgodnie z ustawa o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w dniu 30 kwietnia
2013 roku wywiazala sie z ciazacego na niej obowiazku i ztozylta
w Urzedzie Miasta Olsztyna deklaracje o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dotyczace wszystkich
mieszkancow oraz wiascicieli i najemcow lokali uzytkowych w
OSM, tj.

a) pierwsze deklaracje zlozone przez wiascicieli lokali
mieszkalnych i uzytkowych posiadajacych  spoétdzielcze
wlasnos§ciowe prawo do lokalu lub prawo odrebnej wtasnosci w
Olsztynskiej Spotdzielni Mieszkaniowej, zgodnie z zalaczonym do
pisma przewodniego z dnia 30 kwietnia 2013 roku
zestawieniem,

b) zestawienie os6b - wlascicieli lokali mieszkalnych i
uzytkowych, posiadajacych spétdzielcze wlasnosciowe prawo do
lokalu lub prawo odrebnej wlasnosci, ktérzy otrzymali
deklaracje, a ich nie ztozyli,

c) pierwsze deklaracje dla osdb posiadajacych spoéidzielcze
lokatorskie prawo do lokalu lub najemcow lokali.

W dniu 7 lipca 2014 roku, Spoétdzielnia przekazata Prezydentowi
Olsztyna réwniez zaktualizowany wykaz nieruchomosci i iloSci
os6b wedtug ztozonych deklaracji. Kierujac sie konstytucyjna
zasada rownosci wszystkich wobec prawa, Spotdzielnia
przedlozyta Prezydentowi Olsztyna indywidualne deklaracje
mieszkaricéw posiadajacych spotdzielcze wlasnosciowe prawo do
lokalu badz prawo odrebnej wlasnosci, albowiem Spoétdzielnia
nie jest uprawniona do decydowania za poszczegblnych
mieszkancow o tym czy beda oni segregowac $mieci czy tez nie.
Spoéldzielnia nie moze narzucié mieszkancom okreslonych
zachowan w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.
Dzialanie takie byloby sprzeczne z podstawowymi zasadami
konstytucyjnymi, jak zasada sprawiedliwosci spoltecznej czy
zasada rownosci wszystkich wobec prawa. Potwierdzeniem
powyzszych dzialan Spétdzielni byta ustawa o zmianie ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych
innych ustaw z dnia 28 listopada 2014 r. (Dz.U. 2015 r. poz.87),
w ktorej to ustawodawca wprowadzit art. 6 m ust. 1 c, zgodnie z
ktéorym ,w przypadku nieruchomosci zabudowanej budynkiem
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wielolokalowym, wspoélnota mieszkaniowa lub spoéldzielnia
mieszkaniowa moze zada¢ od wiasciciela lokalu, osoby, ktorej
stuzy spotdzielcze prawo do lokalu lub osoby faktycznie
zamieszkujacej lokal podania danych niezbednych do ustalenia
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.”
Tym samym, ustawodawca jednoznacznie potwierdza, iz
niemozliwe jest narzucenie mieszkancom przez Spoldzielnie
obowiazku segregowania badz niesegregowania odpadow
komunalnych — to mieszkancy zobowigzani sa okresli¢ czy beda
segregowaé $mieci czy tez nie. Spoéldzielnia podjela w tym
zakresie wszelkie czynnosci zgodne z konstytucja oraz ustawa o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Wskaza¢ w tym
miejscu nalezy, iz w zasobach OSM wedlug stanu na dzien
31.07.2013 roku znajdowato sie 6.519 mieszkan (12282
mieszkancow) — do 5.572 lokali zostaly zlozone indywidualne
deklaracje o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (przy czym selektywna zbiorka odpadow zostata
zadeklarowana w przypadku 4.919 lokali),, ktore to nastepnie
Spoldzielnia przekazala w ustawowym terminie Prezydentowi
Olsztyna, zalaczajgc przy tym zestawienie osob, ktore tychze
deklaracji nie przedtozyly. Zgodnie z Regulaminem rozliczania
kosztow gospodarki zasobami mieszkaniowymi i ustalania optat
za uzywanie lokali w OSM, podstawa do uwzglednienia zmian
stanu liczbowego oséb zamieszkalych w poszczeg6lnych lokalach
mieszkalnych sa dostarczane przez mieszkancow do siedziby
spotdzielni deklaracje o wysokosSci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Tym samym, Spoétdzielnia w sytuacji
gdy mieszkaniec nie ztozy deklaracji, nie jest w stanie ustali¢
jaka liczba o0s6b zamieszkuje dane gospodarstwo. Zgodnie z
ustawa o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach, to na
gminie cigzy obowigzek organizowania odbioru odpadow
komunalnych w przypadku nieruchomosci ,na ktorych
zamieszkuja mieszkancy” i to gmina jest zobowigzana do
ustalenia liczby mieszkancéw zamieszkujacych poszczegdlne
nieruchomosci. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, iz organ
podatkowy dopiero po roku od =zlozenia przez Spoéldzielnie
deklaracji, wszczal postepowanie wyjasniajace w postaci ankiet
przestanych do oséb, ktére nie zlozyly do Spétdzielni deklaraciji,
w celu ustalenia iloSci osob zamieszkujacych w danym
gospodarstwie w lipcu 2013 roku. Organ podatkowy, mimo, iz
byt w posiadaniu licznych danych oraz zestawien otrzymanych
od Spétdzielni, do dnia dzisiejszego nie byt w stanie ustalic ilosci
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os6b  zamieszkujacych  poszczegolne mnieruchomosci, co
jednoznacznie potwierdza zataczone do decyzji z dnia 31 lipca
2015 roku zestawienie ilosci mieszkancéw osm z ewidencji
ludnosci, z deklaracji i zlozonych oswiadczen. Zaréwno
Spotdzielnia jak i mieszkancy zasobow OSM uiszczali od 1 lipca
2013 roku na konto Urzedu Miasta Olsztyna oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi ( z wyjatkiem osob,
ktore optat tych nie dokonywaly). Wobec powyzszego, spor w
zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi nie dotyczy
braku zlozenia przez spotdzielnie deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, albowiem
Spotdzielnia w dniu 30 kwietnia 2013 roku wywiazala sie z
ciazacego na niej obowiazku i zlozylta do Urzedu Miasta
wszystkie deklaracje, braku wptat dokonanych na konto Urzedu
Miasta z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi,
albowiem zardéwno Spoétdzielnia jak i jej mieszkancy uiszczali co
miesiqc oplaty z w. w. tytulu bezposrednio na konto Urzedu
Miasta, a jedynie pojecia podmiotu zobowiazanego do uiszczania
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Dowodd: pismo OSM z dnia 07.07.2014 roku, L.Dz. NR/2825/14
Porownanie ilosci zlozonych deklaracji 1 ankiet — UM,
OSM (stan na dzieri 31.07.2013 roku)
Organ podatkowy nie ma racji twierdzac, iz art. 2 ust. 3 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (w_brzmieniu
obowiazujgcym w lipcu 2013 r.) mial zastosowanie rowniez do
nieruchomosci wspdlnych stanowiacych wspoélwlasnosé
spbldzielni zarzadzanych przez spéldzielnie mieszkaniowe,
z uwagi na to, ze zarzad ten jest TOZSAMY z zarzadem
nieruchomos$cia wspdlna, w rozumieniu przepisow ustawy z
dnia 24 czerwca 1994 r o wlasnosci lokali. W ocenie strony
skarzacej powyzsze stanowisko organu podatkowego jest
wynikiem niezrozumienia przepisu art. 27 ustawy o
spotdzielniach mieszkaniowych z dnia 15 grudnie 2000 r. oraz
ignorowania argumentacji = zglaszanej przez Olsztyniskag
Spoéldzielnie Mieszkaniowg na etapie postepowania
wyjasniajacego. ZwazyC bowiem trzeba, ze art. 2 ust. 3 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (w brzmieniu
obowiazujacym w_lipcu 2013 r.) mial zastosowanie tylko do
zarzadcow nieruchomosci wielolokalowych, ktérzy sprawuja
zarzad nieruchomoscia wspdlng w_rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali.
Tymczasem zarzad nieruchomosciami wielolokalowymi
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znajdujacymi sie w zasobach spétdzielni mieszkaniowej (w tym
nieruchomosciami, w ktorych ustanowiono odrebnag wlasnosc
lokali) jest zarzadem nieruchomoscia wspélna, ktéry reguluja
przepisy ustawy o spéldzielniach mieszkaniowych z dnia 15
grudnia 2000 r. Przepiséw ustawy o wlasnosci lokali NIE
STOSUJE SIE do zarzadu nieruchomoS$cia wspélna w
spoldzielniach mieszkaniowych (o czym stanowi nota bene tresc
cytowanego ponizej art. 27 ust. 3 ustawy o spoldzielniach
mieszkaniowych). Jedyny wyjatek dotyczy przepiséw art. 18 ust.
1 oraz 29 ust. 1 i 1 a, ale one réwniez znajduja na gruncie
spotdzielni mieszkaniowych nie dostowne, a jedynie odpowiednie
zastosowanie. Powyzsze wynika wprost z tresci art. 27 ustawy o
spoldzielniach mieszkaniowych, ktéry stanowi, ze :

a) w zakresie nieuregulowanym w ustawie do prawa odrgbnej
wlasnosci lokalu stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy o
wlasnodci lokali, z zastrzezeniem ust. 21 3.

b) Zarzad _nieruchomosciami _stanowigcymi _ wspétwtasnosé¢
spoldzielni jest wykonywany przez spébldzielnie jak zarzad
powierzony, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 24
czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali, choéby wtasciciele lokali
nie byli czlonkami spéldzielni, z zastrzezeniem art. 241 i art.
26. Przepisow ustawy o wtasnosci lokali o zarzqgdzie
nieruchomosci wspélng nie stosuje sie, z zastrzezeniem
art. 18 ust. 1 oraz art. 29 ust. 1 i la, ktére stosuje sie
odpowiednio.

¢) Przepiséw ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci
lokali o wspodlnocie mieszkaniowej nie stosuje sie, z
zastrzezeniem art. 24! oraz art. 26.

W ocenie strony skarzacej analiza tresci w/w przepisu nie
pozostawia  watpliwosci, ze zarzad sprawowany przez
spotdzielnie mieszkaniowe okreslony w art. 27 ustawy, nie jest
zarzadem nieruchomos$cia wspdlng, w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali. Ustawa
o spoéldzielniach mieszkaniowych jasno bowiem wskazuje, ze
poza dwoma wyjatkami/przepisami (ktére nota bene stosuje si¢
,odpowiednio”) do zarzadu nieruchomo$cia wspoélna, nie
stosuje sie przepiséw ustawy o wlasnosci lokali.

Ponadto nalezy podnie$¢, ze réwniez sam ustawodawca
swoim dzialaniem potwierdzit to, ze przepis art. 2 ust. 3 ustawy
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o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w_brzmieniu
obowiazujacym w lipcu 2013 r. nie mial zastosowania do
spoldzielni mieszkaniowych. Godzi sie bowiem zauwazyC, ze
dopiero ustawa o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw z dnia 28
listopada 2014 r. (Dz.U. 2015 r. poz.87) zmieniono w/w przepis
oraz dodano ust. 3 b, w ktorych WPROST wymieniono
spoldzielnie mieszkaniowe jako podmioty zobowiazane do
skladania deklaracji za zarzadzane przez nie nieruchomosci,
w ktorych znajduja sie lokale spotdzielcze lub lokale stanowiace
wlasnoéé innych oséb. Innymi stowy odwotujac sie do zasady
RACJONALNEGO USTAWODAWCY nalezy podnieS¢, ze gdyby
zamiarem prawodawcy bylo objecie spéidzielni mieszkaniowych
juz w lipcu 2013 r. obowiazkiem sktadania deklaracji za
zrzadzane przez nie nieruchomos$ci wspélne, juz wowczas
wprowadzitby przepisy, ktore weszly w zycie na podstawie
nowelizacji ustawy z dnia 28 listopada 2014 r., o ktorych mowa

POWYyZej.

Majac na uwadze powyzsze uwagi nalezy réwniez podkreslic, ze
przedstawiona przez strone skarzaca argumentacja znajduje
uzasadnienie w piSmiennictwie prawniczym, gdzie wprost
wskazano, ze ,Zarzqd, o ktérym mowa w art. 27 u.s.m.
(wykonywany przez spétdzielnie mieszkaniowq), nie moze byé
traktowany jako zarzqd nieruchomosciq wspélng w
rozumieniu wuw.w.l. W takim przypadku spdétdzielnia
mieszkaniowa nie moze zatem petni¢ funkcji wtasciciela
nieruchomosci i sktadaé deklaracji o wysokosci oplaty za swoich
lokatoréw, gdyz nie sprawuje ona zarzqdu nieruchomosciq
wspélng w rozumieniu u.w.l” (tak. Artur Mierzejewski — artykul
Samorzad Terytorialny 2013 r., 1-2, 88 : wtiascicel 1
nieruchomos$é w Swietle znowelizowanej ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzqdku w gminach Teza 1). Powyzszy kierunek
wykladni art. 27 u.s.m. zostal réwniez potwierdzony przez
Generalnego Inspektora Danych Osobowych w wystapieniu z
dnia 11 lipca 2013 r. (znak. DOLiS-035-1558/13/JD/44023),
ktory podniést, ze (...) ,Art. 2 ust. 3 ustawy oddzielnie reguluje
kwestie zarzqdu nieruchomosciq zabudowanqg budynkami
wielolokalowymi, w ktorych ustanowiono odrebng wtasnosé
lokali, przekazujqc obowigzki witasciciela nieruchomos$ci osobie
sprawujqcej zarzqd nieruchomosciq wspélna, w rozumieniu
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przepiséw ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali
(Dz.U. z 2000 r. Nr 80, poz.903 oraz z 2004 r. Nr 141, poz. 1492),
lub wlascicieli lokali, jezeli zarzad nie zostal wybrany. Tym
samym obowiqzek zlozenia deklaracji nalozono na wspélnote
mieszkaniowa. W _ustawie brak przepisu naktadajgcego ten
obowigzek na zarzqd spoéldzielni mieszkaniowej. Zarzgqd, 0
ktéorym mowa w art. 27 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o
spéldzielniach mieszkaniowych (Dz. U. 2003, Nr 119, poz. 116 ze
zm.) wykonywany przez spéldzielnie mieszkaniowg nie moze byc
traktowany jako zarzad nieruchomosciq wspdlng w rozumieniu
ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali. Inne
przepisy, do ktérych odsyta ustawa o spéldzielniach w sprawach
nieurequlowanych tg ustawq (ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r.
Prawo spéldzielcze — Dz. U. 2003, Nr 188, poz. 1848 ze zm.)
réwniez nie daja podstawy do przekazania spdldzielni praw i
obowiazkéw witascicieli poszczegdlnych lokali. Tym samym
wydaje sie, ze spétdzielnia moze byc pomocna w rozprowadzaniu
deklaracji, jednak samo ich zlozenie organom gminy obcigza
osoby, ktérych dane osobowe sg przetwarzane w_deklaracii.
Brak bowiem podstawy prawnej do przetwarzania danych
osobowych w tej sytuacji przez spéldzielnie mieszkaniowe™.

W tozsamym tonie jak powyzej wypowiedzial si¢ réwniez
zesp6l ds. uzgodnienia z Gming Wroclaw zasad wdrozenia
rozwiqzann z  zakresu  gospodarowania  odpadami W
nieruchomosciach wielolokalowych, bedacy autorem projektu
nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach z dnia 13 wrze$nia 1996 r. W przedmiotowym projekcie
jego autorzy zwracaja bowiem uwage na fakt, iz ,Ustawa o
spotdzielniach mieszkaniowych reguluje problematyke
zarzadu nieruchomosciami spoéldzielni mieszkaniowych w
sposéb odrebny, niz ma to miejsce w przypadku ustawy o
wlasnodci lokali, a wykonywanie zarzgdu, o ktérym mowa
w art. 27 ustawy o spdldzielniach mieszkaniowych nie
moze byé rozumiane jako zarzqgd tzw. nieruchomoscig
wspélna w rozumieniu ustawy o wilasnosci lokali” (vide :
str. 8 i 9 projektu nowelizacji). Na marginesie nalezy rowniez
podniesé, ze autor w/w projektu wymienia gminy, ktore w
praktyce (ze wzgledu na aktualng tre$¢ ustawy) jako wiascicieli
nieruchomosci nie traktuja spoéldzielni mieszkaniowych, ale
wlasnie jej cztonkéw/mieszkancow, ktérzy faktycznie zajmuja
lokale znajdujace sie w zasobach spotdzielni mieszkaniowych
(vide : str. 4 projektu nowelizacji).
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Dowdd (dokumenty zataczone do odwotlania z dnia 25.11.2013 r.):

IV.

1. Stanowisko GIODO z dnia 11 lipca 2013 r.,
2. projekt nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci 1
porzadku w gminach z dnia 13 wrzesnia 1996 r.

Niezaleznie od powyzszego za niedozwolone nalezy rowniez
uznaé dzialanie organu podatkowego, ktory przyjmuje, ze w
swietle obowiazujacych przepisow, jest uprawniony do
decydowania za wlascicieli nieruchomosci, o tym czy beda
segregowali odpady, czy moga nie segregowac odpadow. Organ
administracyjny lansujac powyzsza teze (vide : str. 8 1 9
uzasadnienia decyzji) zapomina bowiem o tym, ze uchwala nr
XXXIII / 603/13 Rady Miasta Olsztyna z dnia 7 marca 2013 r. w
sprawie zmiany uchwaly w sprawie wzoru deklaracji o
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanej przez wiascicieli nieruchomosci (w zataczniku nr 1 do
uchwaly) umozliwil wlascicielom nieruchomosci dokonanie
wyboru sposobu postepowania z wytworzonymi przez nich
odpadami i tym samym wyboru oplaty za gospodarowanie
odpadami (segregowane = 9,80 zl, niesegregowane = 14,41
z1l). W ocenie strony charakter powyzszego aktu (tu : aktu prawa
m1ejscowego) przesadza o tym, ze Prezydent Olsztyna nie moze
uznaé, 2ze skoro czeSC mieszkancow/wlascicieli danej
meruchomosc1 znajdujacych sie w zarzadzie OSM (tu nota bene
bedacych w znacznej mniejszosci), zlozylo deklaracje do gminy,
w ktorych zadeklarowalo nieselektywny sposob gromadzenia
odpadéw, to ,konieczne bylo uznanie, ze w catej nieruchomosci
odpady bedq zbierane nieselektywnie. Przyjeto zatem stawke
14,41 za osobe miesiecznie” (vide : str. 12 uzasadnienia decyzji).
Powyzsze dzialanie organu oprocz tego, ze narusza prawa
wlascicieli nieruchomosci - mieszkancow OSM/gminy Olsztyn
do wyboru sposobu gromadzenia odpadéow, prowadzi rowniez do
kuriozalnego rezultatu, jakim bedzie de facto zbiorowa
odpowiedzialno§é  mieszkancow/wlascicieli — nieruchomosci,
ktorzy chca segregowaé odpady i do tej pory segregowali
odpady, za tych ktérzy nie maja takiego zamiaru lub nie ztozyli
stosownych oéwiadczeni, i w zwiazku z tym organ arbitralnie
przyjal, ze nie zamierzaja segregowa¢ odpadow. ZwazyC bowiem
trzeba, ze w nieruchomosciach, w ktérych organ przyjal, ze
odpady beda zbierane nieselektywnie i zastosowal tym samym
stawke 14,41 2z, znacznie wieksza czgSC mieszkancow
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jednoznacznie o$wiadczyta, ze bedzie dokonywala w okresie od
01.07.2013 r. — 31.07.2013 r. selektywnej zbioérki odpadow.
W efekcie zastosowanego przez organ arbitralnego uproszczenia
dojdzie do odpowiedzialnosci zbiorowej mieszkancow za
uiszczenie oplaty nizszej od deklarowanej. Co wiecej organ
podatkowy zastosuje odpowiedzialno§é 2zbiorowa nie
odnoszac sie do tego, czy FAKTYCZNIE segregacja odpadow
nie miala miejsca (organ podatkowy nie przedlozyl Zzadnych
dowodéw na to, ze mieszkancy OSM rzeczywiscie nie segregowali
odpadéw). Powyzsze dziatanie organu jest oczywiScie
nieprawidtowe i sprzeczne z art. 2 Konstytucji RP, albowiem nie
uwzglednia woli mieszkanicéw i w zaden sposob nie odnosi si¢
do rzeczywistego stanu jaki mial miejsce w okresie 1.07.2013
r. do 31.07.2013 r., ktory nota bene moze odbiegac od zlozonych
deklaracji (np. wszyscy mieszkancy danej nieruchomosci
ostatecznie dokonywali segregacji odpadéw). Potwierdzeniem
powyzszego zarzutu (dowolnosci w zakresie ustalenia segregacji
$mieci badZ nie) jest zreszta fakt, ze w uchylonej wczesniej
decyzji tj. decyzji z dnia 13.11.2013 r. organ przyjat przeciwne
stanowisko do reprezentowanego W niniejszej decyzji.
Przypomnieé¢ bowiem trzeba, ze w w/w decyzji z dnia
13.11.2013 r. (SD.7030.565.2013.BT) organ przyjal, Zze we
wszystkich nieruchomosciach znajdujacych sie w zasobach
" OSM byla dokonywana selektywna zbiérka odpadéw - co w
konsekwencji oznaczalo, ze wszystkie mnieruchomosci
zarzadzane przez OSM byly wyposazone w pojemniki do
selektywnej zbiérki odpadéw. Od momentu wydania rzeczonej
decyzji nie pojawily sie zadne nowe dowody, z ktérych
wynikatoby, ze zbiérka odpadéw w lipcu 2013 r. odbywala si¢ w
spos6b nieselektywny. Z tego powodu calkowicie niezrozumiale
jest aktualne stanowisko organu podatkowego, z ktorego
wynika, ze zbiorka odpaddéw w zasobach OSM odbywala sie w
spos6b nieselektywny. Na marginesie nalezy wskazac, ze nawet
jezeliby faktycznie mniejsza czes¢ mieszkancow dane]
nieruchomo$§ci nie segregowala odpadéw organ podatkowy
powinien wystosowaé do wiasciciela nieruchomosci w pierwszej

kolejnosci upomnienie, a nie stosowac od razu sankcje
(tak Prezydent Olsztyna w piSmie skierowanym do Spétdzielni w
dni 12 wrzeénia 2014 roku - ,prawidlowosé prowadzenia

selektywnej zbiorki odpadéw podlega weryfikacii firm
odbierajgcych odpady komunalne w imieniu Gminy Olsztyn.
Zgloszenia o nieprawidlowosciach kierowane sq do Wydziatu
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Srodowiska Urzedu Miasta Olsztyna. Pracownicy urzedu ustalajq
stan faktyczny podczas wizji lokalnych i po potwierdzeniu
upominajq wlascicieli nieruchomosci. Wybor metody bedzie przez
organ w konsekwencji egzekwowany, cho¢ we wstepnym okresie
Gmina nastawiona jest na edukacje w powyzszym zakresie.”
Wskaza¢ w tym miejscu rowniez nalezy, iz Olsztynska
Spoldzielnia Mieszkaniowa, od dnia wejscia w Zycie nowelizacji
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, tj. od 1
lipca 2013 roku do dnia 31 stycznia 2015 roku, przedkladata
Prezydentowi Olsztyna po dwie deklaracje o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na kazda
nieruchomos$é, albowiem wzor deklaracji zatwierdzony przez
Rade Miasta Olsztyna nie przewidywal mozliwosci wskazania
mieszkancow, ktorzy deklaruja selektywna zbiorke odpadow
oraz mieszkancow deklarujacych nieselektywna zbiorke
odpadéw, jak ma to miejsce w pozostalych gminach, np. w
gminie Dywity. Od 1 lutego 2015 roku, Olsztynska Spotdzielnia
Mieszkaniowa sklada jedna deklaracje na kazda nieruchomosc,
stosujac przy tym zasade wiekszoSciowa, tj. w sytuacji gdy
wiekszo$é mieszkancow na danej nieruchomosci zadeklaruje
selektywna zbiorke odpadow, Spotdzielnia deklaruje selektywna
zbiorke odpadéw na przedmiotowej nieruchomosci, zalaczajac
przy tym indywidualne deklaracje mieszkancow i odwrotnie.
Powyzsze stosowanie zasady wiekszoSciowej wynika z faktu, iz
wzor deklaracji zatwierdzony przez Rade Miasta Olsztyna jest
niezgodny z Konstytucja, a co za tym idzie nieprawidiowy.

Dowdd (zataczone do odwotania z 8 grudnia 2014 r.) :
3. wniosek OSM o udzielenie informacji publicznej,
4. pismo Prezydenta Olsztyna z dnia 12 wrzeSnia 2014 r.

V. Majac na uwadze powyzsze nalezy rowniez podnies¢, ze
bezpodstawne jest stanowisko organu zawarte w uzasadnieniu
decyzji, w ktérym wskazuje, ze w wyroku Wojewodzkiego Sad
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 19.12.2013 r. (I SA/OIl
761/13) wskazano, ,2e w przypadku, gdy jedynie cze$¢
mieszkaricéw chciataby zbieraé odpady w sposéb selektywny,
konieczne jest uznanie, ze w_calej nieruchomosci odpady
zbierane bedag nieselektywnie”. Godzi si¢ bowiem zauwazyc, ze
w przedmiotowym wyroku WSA w Olsztynie stwierdzil bowiem
jedynie to, ze ,ustawa nie daje mozliwosci, w przypadku
budynkéw wielolokalowych, réznicowania naleznych optat w
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zaleznosci od tego jakaq forme zadeklaruja poszczegdlni
mieszkaricy”. Na marginesie strona skarzaca podnosi, ze nie
zgadza sie z takim stanowiskiem WSA w Olsztynie. Zgodnie z
Regulaminem utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Olsztyn, nieruchomos$ci winny by¢ wyposazone zarowno w
pojemniki na odpady do zbiorki selektywnej jak i odpady
zmieszane. Wobec powyzszego, nic nie stoi na przeszkodzie,
azeby czes¢ mieszkancow mogla dokonywac selektywnej zbiorki
odpadéw, zas§ pozostala cze$¢ mieszkancow zbiorki takiej nie
prowadzi¢. Powyzsze potwierdza rowniez Zastepca Prezydenta
Olsztyna Jarostaw Stoma, ktory w pismie skierowanym do
Spotdzielni w dniu 8 lipca 2015 roku wskazuje jednoznacznie,
ze ,blednym jest rozumowanie, ze zadeklarowanie segregacjl
odpadéw spowoduje, ze na danej nieruchomosci nie powstana
inne odpady niz segregowane”. Tym samym, majac na uwadze
fakt, iz niemozliwa jest segregacja w 100% a na nieruchomosci
zawsze powstang odpady niesegregowane to na kazde]
nieruchomoséci podstawione sa pojemniki zaréwno dla odpadow
segregowanych jak 1 niesegregowanych, co pozwala
mieszkafiicom na wybor rodzaju zbiorki odpadow. Ponadto
nalezy réwniez zauwazy¢, ze zarzad spoéldzielnie mieszkaniowe;
w $Swietle obowiazujacych przepiséw nie jest uprawniony do
decydowania wbrew woli mieszkancéw o tym, czy maja
segregowaé odpady, czy tez nie, albowiem czynnosc ta (o ile w
ogole dotyczy nieruchomosci wspélnej) przekracza zakres
zwyklego zarzadu. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze
lansowana przez organ wykladnia art. 60 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, ktéra ma rzekomo znajdowac
potwierdzenie w przywolanym powyzej wyroku WSA w Olsztynie
jest sprzeczna z :

a)art. 2 1 32 wust. 2 Konstytucji, ktére nakazujg
organom/wtadzy publicznej réwne traktowanie podmiotow
podobnych,

b) celem wprowadzenia przedmiotowej ustawy jakim bylo 1 jest
sklonienie mieszkancéw do selektywnej zbidrki odpadow na
terenie Polski,

c) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z
dnia 19 listopada 2008 r. (Dz.U.UE.L.208.312.3), ktora
nakazuje wszedzie, gdzie jest to mozliwe wprowadzenie
selektywnej zbiérki odpadow.

Dowdd: Pismo Zastepcy Prezydenta Olsztyna z dnia 8 lipca 2015

roku
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VI. Nie bez znaczenie w ocenie strony skarzacej jest rowniez to, ze
organ ponownie ustalajac liczbe mieszkancoOw i tym samym
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi oparl si¢ na
danych dostepnych z ewidencji ludno$ci (tu : 3558 o0s6b).
W ocenie strony skarzacej takie dzialanie jest nieuprawnione,
albowiem organ przyjal, ze skoro okreSleni ,wiaSciciele
nieruchomoséci/mieszkancy” nie zlozyli oswiadczen lub
deklaracji to nalezalo przyjac, ze ich liczba odpowiada danym z
Ewidencji Ludnosci oraz, ze nie dokonuja oni nieselektywnej
zbiorki odpadéw. Zastosowane przez organ uproszczenie przy
obliczeniu w powyzszy sposob oplaty szacunkowej nie bierze pod
uwage :

a) mozliwosci, ze ww. osoby nie ztozyly dokumentu, z uwagi na
to, iz faktycznie nie zamieszkuja w przedmiotowej
nieruchomoéci i nie dopekily tylko obowiazku wymeldowania
sie z niej,

b) faktycznego skladu odpadéw tj. tego, czy byly
selektywnie badZ ,nie” zbierane na nieruchomos$ciach
objetych niniejszym postepowanie w okresie od 1 lipca
2013 r. do 31 lipca 2013 r. W tym miejscu nalezy bowiem
zauwazyé, ze w trakcie calego postepowania dowodowego
organ nie przeprowadzil postepowania wyjasniajacego Ww
zakresie tego w jaki sposdb mieszkancy dokonywali zbierania
odpadéw (selektywnie czy nie), pomimo tego, ze winien
dysponowaé w tym zakresie faktami dostepnymi mu z
urzedu. Zgodnie bowiem z art. 9 f ustawy o utrzymaniu
czystosci..., w przypadku, gdyby na nieruchomosciach
objetych niniejszym postepowaniem nie byla dokonywana
selektywna zbiérka podmioty odbierajace odpady winny
poinformowaé o tym gmine,

c) obowiazku ustalenia oplaty szacunkowej zgodnie z treScia
art. 60 ustawy o utrzymaniu czystosci..., ktéry zobowigzuje
organ do ustalenia przedmiotowej oplaty ,(..)biorgc pod
uwage dostepne dane (tu w zwiazku z treScia art. 9 f ustawy
0o utrzymaniu czysto$ci), a w przypadku ich braku -
uzasadnione szacunki, w tym Srednig ilosé odpadow
komunalnych powstajacych na nieruchomosciach o
podobnym charakterze”. Tre$¢ przedmiotowego przepisu
ma istotne znaczenie w niniejszej sprawie, z uwagi na to, ze
organ przy ustalaniu oplaty szacunkowej w ogole nie bral
pod uwage Sredniej ilo§ci odpadéw komunalnych
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powstajacych na nieruchomos$ciach podobnych. W
niniejszym przypadku nieruchomosciami o podobnym
charakterze sa nieruchomosci spoétdzielcze wielorodzinne. Z
informacji posiadanych przez Olsztynska Spotdzielnie
Mieszkaniowa wynika, ze w takich nieruchomosciach (np.
Spétdzielnia Mieszkaniowa Jaroty) odpady sa segregowane w
100 % na podstawie decyzji zarzadu (ktéry zlozyl deklaracje,
nie pytajac sie mieszkancow i nie zbierajac deklaracji od
mieszkancow), a jezeli dochodzi do odstepstw to organ
stosuje upomnienia, a nie wymierza wyzsza stawke oplaty jak
to ma miejsce w przypadku skarzacej (gdzie nota bene organ
nie wykazal, ze odpady rzeczywiscie nie byly zbierane w
sposoOb nieselektywny).

VII. Z ostroznoéci procesowej nalezy podnieS¢ roéwniez, ze nawet
jezeliby przyjaé, ze wlascicielem nieruchomosci, ktéry ma
skladac deklaracje za mieszkancow nieruchomosci
wielobudynkowej jest Olsztyniska Spétdzielnia Mieszkaniowa, to
nie mozna uznaé, ze jest ona uprawniona do decydowania za
poszczegblnych mieszkancow, o tym czy bede oni prowadzili
selektywna zbiérke odpadow, czy tez nie. Niezaleznie bowiem od
tego, ze ustawa o utrzymaniu czystosci... w lipcu 2013 r. nie
upowazniala Spoéldzielni (brak bylo podstawy prawnej) do
decydowania o formie zbierania odpadéw przez kazdego z
mieszkancéw, to nalezy podkreslié, ze podjecie ewentualnej
decyzji o formie segregacji byloby sprzeczne z wola czesci
mieszkancow wyrazona w deklaracjach ztozonych do Spéidzielni
i przekazanych do organu I instancji. Jednoczesnie nalezy przy
tym zauwazy¢, ze o ile zalatwianie biezacych spraw zwiazanych
ze zwykla eksploatacja i utrzymaniem nieruchomosci wspoélnej
miesci sie w ramach zwyklego zarzadu, o ktorym mowa w art.
27 ust. 2 u.s.m. o tyle decydowanie za poszczegolnych
mieszkancow/wiascicieli lokali o formie w jakiej beda oni
gromadzili odpady (selektywnej lub nie) nie jest czynnoscia
mieszczaca sie w ramach zwyktego zarzadu. Zgodnie natomiast z
uchwatg 7 sedziow NSA w Warszawie z dnia 13 listopada 2012
r. (I OPS 2/12) w_zakresie dotyczacym nieruchomosci
wspdlnei Spéldzielnia moze dokonywaé jedynie czynnosci
mieszczacych sie w ramach zwyklego =zarzadu (vide :
uzasadnienie przedmiotowej uchwaly). Na marginesie nalezy
tylko wskazaé, ze zgodnie z ww. uchwalag NSA na dokonanie
czynnosci przekraczajace zwykly zarzad (o ile w ogole przyjac, ze
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VIII.

wybér formy zbierania odpadéw przez poszczegdlnych
mieszkancéw z ich lokali dotyczy mnieruchomosci wspélnej)
wymagana jest zgody wszystkich wspoétwlascieli nieruchomosci.
W niniejszej sprawie kuriozalnym byloby natomiast przerzucac
na spoéldzielnie obowiazek ustalenia woli wszystkich wtascicieli,
albowiem zgodnie z art. 199 k.c. wymagaloby to wytoczenia
powodztwa. Ewentualna sprawa sadowa oprocz tego, ze
narazalaby spoéldzielnie na znaczne koszty, trwalaby z
pewnos$cia znaczny czas przez ktory réwniez nie wiadomo by
byto w jakiej formie zbiera¢ w danej nieruchomosci odpady.

Opisanej powyzej sytuacji oczywiscie mozna by uniknal w
spotdzielniach mieszkaniowych poprzez traktowanie (tak jak
wskazuje skarzaca) poszczegblnych faktycznych posiadaczy
lokali jako wtascicieli nieruchomosci, ale wowczas organ
administracyjny =~ musialby  egzekwowaé  naleznoSC¢  za
odprowadzanie odpadéw nie od jednej Spotdzielni Mieszkaniowe;j
(ktora co do zasady jest podmiotem wyptacalnym), ale od kilku
albo kilkunastu tysiecy mieszkancow/wiascicieli nieruchomosci
znajdujacych sie w jej zasobach. Kosztow tych 1 ryzyka
oczywiscie nie ma, gdy za wiaSciciela nieruchomosci uzna si¢
jedynie Spéldzielnie Mieszkaniowa. W powyzszym konteksScie
pojawiaja sie kolejne problemy. Jeden dotyczy skutkow
ekonomicznych osob nieplacacych z tytulu wywozu Smieci.
Przyjmujac koncepcje odpowiedzialno$ci za ztozenia deklaracji
$mieciowej przez Spoéidzielnie oraz jej odpowiedzialnosci
osobistej za odprowadzenie wymaganych oplat wynikajacych ze
zlozonej deklaracji, problem niezwindykowanych naleznoSci z
tego tytulu przerzucony jest na ogét mieszkancéw budownictwa
wielorodzinnego, w tym czlonkdéw spoétdzielni, ktorzy uiszczajac
oplaty beda jednocze$nie zmuszeni do poniesienia kosztow oséb
nieptacacych. Taka zasada przenoszenia i egzekwowania
swiadczen majacych charakter daniny publicznej nie jest zgodna
z podstawowymi zasadami praworzadno$ci. Jezeli bowiem do
daniny tej stosuje sie przepisy Ordynacji podatkowej, to sposob
wymiaru, naliczania i egzekucji tego zobowigzania nie moze
tworzyé odpowiedzialno§ci oséb w spos6b rozszerzajacy w
oparciu o inna wykladnie, niz literalna. Opisana wyzej praktyka
i powazny spor doktrynalny w sposobie wykladania tego
przepisu (w brzmieniu z lipca 2013 r.) petryfikuje zjawisko
ustalania odpowiedzialnosci w oparciu o wykladnie norm
prawnych, nie dokonywang literalnie lecz funkcjonalnie, co
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biorac pod  uwage skutki  wprowadzenia  zbiorowej
odpowiedzialno§ci — musi budzié uzasadniony sprzeciw. Nie
mozna tez sie zaslania¢ argumentem, 2ze niejasne normy
ustawowe nie moga narazaé interesu gminy w realizacji jej
podstawowych obowiazkow, dozwalajac jej na interpretacje i
stosowanie prawa, ktérych skutki zostang przeniesione na
podmioty trzecie, w tym na spolecznoS¢ zbiorowa. Normy
prawne ksztattujace odpowiedzialno§é obywateli i pozostatych
podmiotéw wystepujacych w obrocie prawnym winny opierac sie
w wymiarze praktycznym na precyzyjnym i jednoznacznym
wskazaniu adresata danej normy, a wszelkie watpliwo§ci lub
niejasnosci nie moga by¢ rozpatrywane na niekorzySC strony.

Kolejny problem  dotyczy de facto  podwdjnego
y,opodatkowania” mieszkancow zajmujacych budynki
wielolokalowe, w kontek§cie nieprowadzenia zmniejszenia
stawek dla budownictwa wielorodzinnego. Jezeli bowiem ustawa
o czystosci ... pozwala na okreslenie przez gmine kosztow
administracyjnych zwigzanych z gospodarka Smieciowa, to
zwazyé nalezy, ze w przypadku mieszkaficéw zajmujacych tego
typu zasoby beda oni ponosili koszty administrowania ustalone
przez Gmine, jak i koszty administrowania z tytutu odbioru i
wywozu Smieci, generowane przez spoéldzielnie mieszkaniowe,
ktore wobec nalozenia na nie obowiazku skladania deklaracji i
uiszczani oplat za mieszkancow, musza ponies¢ koszty zwigzane
z wykonaniem tych zadan. Instytucja réznicowania
(zmniejszenia) stawek dla  mieszkaficow  budownictwa
wielorodzinnego, ktérych wprowadzenie umozliwila ustawa
wychodzi naprzeciw takim praktykom, réwnowazac skutki
powstalych kosztow administracyjnych. Te bowiem, ponoszone
przez Spoéltdzielnie, sa zwracane w ramach bonifikaty, natomiast
w przypadku innych oséb, w ktérych spétdzielnie nie realizuja
powierzonych czynnosci w ramach zarzadu, koszty ponosi
gmina, ktéra obcigza nimi w optacie $mieciowej pozostalych
mieszkancow. W takim wypadku, nie ma ryzyka podzialu
spolecznosci na dwie grupy, ktére w odmienny sposob ponosza
skutki ekonomiczne kosztow administracyjnych powstaltych przy
ustalaniu i egzekwowaniu w/w daniny.

[X. Ponadto nalezy podkresli¢, ze na gruncie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach brak jest przepisu, z ktoérego
wynikatoby, ze deklaracje o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami powinny byé skladane oddzielnie dla kazdej
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yhieruchomosci budynkowej” (tak jak wskazuje organ
podatkowy). Zwazy¢ bowiem trzeba, ze przepis art. 6 m ust. 1
w/w ustawy odnoszacy si¢ wprost do tej kwestii stanowi jedynie
w sposob ogoélny, ze ,Wlasciciel nieruchomosci jest obowiazany
ztozy¢ do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta deklaracje o
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w
terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci
pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci
odpadow komunalnych”. Powyzsza kwestia nie jest rowniez
wyjasniona w akcie prawa miejscowego jakim jest (zgodnie z art.
6 n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w
gminach) zmieniona ,uchwatla Rady Miasta Olsztyna
XXXIII/603/13 z dnia 7 marca 2013 r. w sprawie zmiany
uchwaly w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skiladanej przez
wlascicieli nieruchomosci”’, obejmujaca objasnienia dotyczace
sposobu jej wypelnienia. Majac na uwadze brak okreSlonych
regulacji na gruncie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, a takze na gruncie prawa miejscowego nalezy
siegna¢ do definicji nieruchomosci zawartej w Kodeksie
cywilnym. Zgodnie z art. 46 § 1 k.c. ,Nieruchomos$ciami sg
czeSci powierzchni ziemskiej stanowiace odrebny przedmiot
wlasnosci (grunty)(...), natomiast ,budynki trwale z gruntem
zwigzane lub czesci takich budynkow” tylko wowczas ,jezeli na
mocy przepisow szczegbdlnych stanowigq odrebny od gruntu
przedmiot  wlasnosci”.  Przekladajac  powyzsza  definicje
nieruchomosci na stan faktyczny niniejszej sprawie nalezy
podnies$é, ze nieruchomosciami co do zasady sg nieruchomosci
gruntowe, natomiast budynki tylko woéwczas gdy wynika to
wprost z okresSlonych przepisow. Tym samym, twierdzenie
Prezydenta jakoby obowiazkiem wlasciciela bylo skladanie
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oddzielnie na kazda nieruchomos¢ budynkowa
jest bezpodstawne. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, iz zgodnie z
art. 5 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzadku w
gminach, Wiasciciele nieruchomosci zapewniajq utrzymanie czystosci i
porzadku przez wyposazenie nieruchomosci w pojemniki stuzgce do
zbierania_odpadéw komunalnych oraz utrzymywanie tych pojemnikéw w
odpowiednim stanie sanitarnym, porzqgdkowym i technicznym, chyba ze na
mocy uchwaty rady gminy, o ktérej mowa w art. 6r ust. 3, obowigzki te
przejmie gmina jako cze$¢é ustugi w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wilascicieli nieruchomo$ci w zamian za UISZCZONg przez
wlasdciciela oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi (gmina
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przejela obowigzek wyposazenia nieruchomosci w pojemniki uchwatq nr
XXXII/601/13 z dnia 07.03.2013 roku w sprawie zmiany uchwaty w
sprawie szczegélowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtlascicieli nieruchomosci i

zagospodarowania tych odpadéw); Majac na uwadze powyzsze oraz
przyjmujac  interpretacje  Prezydenta ~co do  pojecia
nieruchomosci budynkowej, obowigzkiem Gminy byloby
wyposazenie kazdego budynku, a nie nieruchomosci gruntowej,
W po_]emnlkl na odpady komunalne. Gmina przez bardzo dlugl
okres nie wywiazywala sie 2z obowiazku Wwyposazenia
nieruchomosci  gruntowych w  pojemniki  (Spoéldzielnia
wielokrotnie monitowata do Gminy oraz firm odbierajacych
odpady o podstawienie pojemnikéw na nieruchomosciach
nalezacych do jej zasobow - pismo z dnia 05.11.2013 roku,
07.01.2014 roku), co pozwala twierdzi¢, iz przyjmujac
interpretacje Prezydenta, Gmina nigdy nie spelnitaby obowiazku
wyposazenia kazdej nieruchomosci budynkowej w pojemniki.

Dowdd: pismo OSM z dnia 05.11.2013 roku, 07.01.2014 roku

Przechodzac do zarzutéw natury procesowej nalezy wskazac, ze
niezasadne w $§wietle art. 123§ 1 o.p. w zw. z art. 133§ 1 o.p. i
art. 180 § 1 o.p. jest dzialanie organu administracyjnego
polegajace na odmowie dopuszczenia do udzialu w
postepowaniu, w charakterze stron tych
mieszkancow/wiascicieli nieruchomosci w OSM, ktérzy zlozyli
do gminy deklaracje o sposobie gospodarowania odpadami oraz
uiszczaja z tego tytutu oplaty (strona skarzaca zamierzata ich na
te okolicznosci przeshuchaé). Zwazy¢é bowiem trzeba, ze w
niniejszym postepowaniu organ administracyjny wydal w istocie
decyzje, ktora ,naklada sie” na prawa 1 obowiazki
wspomnianych wlascicieli nieruchomosci. Powyzsze wynika z
faktu, iz osoby te jako mieszkanicy OSM zlozyly deklaracje do
gminy o sposobie gromadzenia odpadéw (bezsporne) i uiszczaja
z tego tytutu oplaty (w tym za okres i lokale objete niniejsza
decyzja). Jednoczesnie co istotne w niniejszej sprawie organ
podatkowy  nie zwrocil deklaracii zlozonych przez
mieszkancow/wlasScicieli  nieruchomosci w  OSM, ani
uiszczonych przez nich oplat za gospodarowanie odpadami.
Okolicznosci te maja kluczowe znaczenie w niniejszej sprawie,
albowiem wynika z nich, Ze organ podatkowy w istocie zmierza
do dwukrotnego wyegzekwowania tych samych naleznoS$ci - co
jest niedopuszczalne w $wietle obowiazujacych przepisow
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji z dnia 17
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czerwca 1966 r. (art. 33 pkt 1 ustawy). Ponadto nalezy réwniez
zauwazyé, ze przedmiotowa decyzja bedzie miala wplyw na
zakres obowiazkéw czesci mieszkancow nieruchomosci objetych
niniejsza decyzja, w zwiazku z tym, Ze organ przyjal, iz czes¢ z
nich pomimo zadeklarowania selektywnej zbiorki odpadow i
zwiazanej z tym nizszej oplaty bedzie zobowiazana ponosic
wyzsze oplaty w zwiazku z tym, iz organ uznal, ze wiaze go
zdanie pozostalej grupy mieszkancow, ktérzy zadeklarowali, ze
nie bedq segregowali odpadow.

XI. Zarzut zwiazany z wysokosScia oplat wynikajacych z zaskarzonej
decyzji odnosi sie do ich ustalenia w drodze uchwaly, wydane;j
na podstawie przepiséw sprzecznych z konstytucja, o czym
wspomniano w petitum odwolania. Okres przejsciowy, jaki
Trybunat Konstytucyjny wprowadzit dla dostosowania W/ W
przepisow do zgodnosci z Konstytucja RP nie podwaza faktu, iz
stawki optat z tytutu wywozu $mieci ustalone zostaly bez
wymaganych ram ustawowych w zakresie ich wysokosci, co
oznacza dowolnos$é w/w ustalonego putapu optat i wymkniecie
sie wysokosci tych stawek spod kontroli instancyjnej i sadowo —
administracyjnej. Jezeli stawki te, ustalone uchwala Rady
Gminy sa podstawa okreslenia zaleglosci z powyzszego tytulu, a
akt prawa miejscowego w tym zakresie zostal wydany na
podstawie przepisow sprzecznych z Ustawa Zasadnicza, zadanie
w/w stawek bez zbadania ich wysokosci w sposob legalny i
racjonalny jest bezprawne.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze i wywodze jak na
wstepie. Jednoczesnie wyjasniam w imieniu skarzacego, ze podjete
przez niego dzialania zmierzajace do nabycia wierzytelnosci
mieszkancéw od Gminy Olsztyn (o ktorych pisze organ podatkowy na
str. 10 decyzji) zostaly podjete przez strone z ostroznoSci prawnej.
Gdyby prowadzone przez organ podatkowy postepowanie zostalo
przeprowadzone w ustawowym terminie, a decyzje przez niego
wydane nie bylyby wadliwe strona skarzaca nie podejmowalaby
takich dzialan. W chwili obecnej z uwagi nieprzewidywalnos¢ organu
podatkowego strona skarzaca poprzez te czynnoSC stara si¢
zabezpieczy¢ interesy swoich mieszkaficow jak rowniez Srodki
pieniezne, gdyby wydana w stosunku do niej decyzja stala sie
ostateczna. W tym miejscu wskazaé¢ réowniez nalezy, iz Spoldzielnia
zgodnie z ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
ztozyla w odpowiednim terminie deklaracje o wysokosci oplaty za
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gospodarowanie odpadami komunalnymi (skladajac przy tym
zestawienie 0oséb, ktére pomimo otrzymania deklaracji, jej nie ztozyly),
uiszczala zaréwno Spéltdzielnia jak i mieszkannicy OSM oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi co miesiac na konto Urzedu
Miasta Olsztyna, a  takze od dwodch lat Spoldzielnia probuje
porozumie¢ sie z Prezydentem Olsztyna oraz Radnymi Miasta w
zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, przedstawiajac
projekty ~porozumien, ugody oraz zlozony na rece Pani
Przewodniczacej Rady Miasta projekt uchwaly w sprawie
zroznicowanie  stawek oplat za  gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktéremu do dnia dzisiejszego nie zostal nadany bieg
legislacyjny. To Spoétdzielnia wielokrotnie proponowala Prezydentowi
Olsztyna spotkania prawnikéw zaréwno Spoéidzielni jak i Urzedu
Miasta w celu wypracowania wspoélnego rozwiazania powyzszego
sporu, ktérego skutki bylyby jak najmniej uciazliwe dla mieszkancow
budownictwa wielorodzinnego. Niestety, zadna =z propozycji
Spoldzielni nie zostala przez Prezydenta przyjeta, co jednoznacznie
pokazuje, iz Prezydent Olsztyna nie chce polubownie zakonczyc
istniejacego sporu, a tym samym angazuje w tenze spor mieszkancow
budownictwa wielorodzinnego. Ponadto wskazac¢ nalezy, iz Prezydent
Olsztyna odmawiajac podpisania przedstawionego przez Spéidzielnie
porozumienia w zakresie rozliczenia optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, poinformowat Spétdzielni¢, iz niemozliwe
jest jego podpisanie, albowiem oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi uiszczone przez mieszkancow bezposrednio na konto
Urzedu Miasta stanowia nienalezne $wiadczenie badz nadplate
podatku, co zdaniem Prezydenta uniemozliwia podpisanie
porozumienia. W kolejnych pismach Prezydent Olsztyna stanal na
stanowisku, iz naleznos$ci uiszczone przez mieszkancow stanowia
tylko i wylacznie nadptate podatku. Jednakze, pomimo takiego
stanowiska, w kontekscie ostatnich informacji o rozpoczeciu
procedury zwrotu uprzednio wplaconych kwot przez mieszkancow,
Gmina Olsztyn de facto potwierdzita prawidlowos¢ stanowiska OSM
co do rozumienia skutkéw prawnych kwot nienaleznie wptaconych
przez mieszkancow, jako nienaleznego S$wiadczenia w rozumieniu
przepisow art. 405 i n. K.c., a nie nadptaty w rozumieniu przepisow
Ordynacji podatkowej. Okolicznosé¢ ta znajduje potwierdzenie W
faktycznych dziataniach Gminy, skutkujacej zwrotem wplaconych
kwot bez wszczynania procedury zwiazanej ze stwierdzeniem nadptaty
i wydaniem w tym zakresie stosownych decyzji. W powyzszych
okolicznoséciach nie znajduje zadnego uzasadnienia prawnego
unikanie rozwiazan upraszczajacych sposob rozliczenia na linii
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mieszkancy Gmina - OSM, skutkiem ktorego byloby zawarte
porozumienie, ktérego wymiar sprowadzalby sie do bezkosztowego
rozliczenia wzajemnych nalezno§ci. W tej sytuacji, zasadnym jest
postawienie pytania, czy w $wietle przepisow o dyscyplinie finansow
publicznych  racjonalne jest uruchamianie tysiecy operacji
bankowych i finansowych, ktorych koszty ponosza wszyscy podatnicy
zamieszkujacy zasoby Gminy. OSM, z wlasnej inicjatywy uruchomita
procedure cesji wierzytelnosci w celu ponownego uproszczenia
rozliczen i eliminacji zbednych kosztéw zwiazanych z zwrotem
mieszkanicom nienaleznych swiadczen przez Gmine Olsztyn.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy przypomniec, iz samorzad
zostal stworzony dla mieszkancow, a nie przeciwko nim. Rozwiazania
przyjmowane przez Prezydenta Miasta nie moga opierac si¢ na
watpliwosciach prawnych (ktore rozwial ustawodawca ustawa o
zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektérych innych ustaw z dnia 28 listopada 2014 r. (Dz.U. 2015 r.
poz.87), wskazujac, iz dopiero od 1 lutego 2015 roku to Spoéldzielnie
Mieszkaniowe zobowiazane sa do skladania deklaracji i uiszczania
oplat). Prezydent nie moze narzuca¢ ani podmiotom gospodarczym
ani mieszkancom okreélonych obowigzkow, ustalonych tylko i
wylacznie na podstawie witasnej interpretacji. Dziatania Prezydenta od
przeszlo dwoch lat pokazuja, iz obecny system mnie jest dla
mieszkafnicow, a jedynie wymierzony przeciwko nim. Powyzsze dziwi
szczegdlnie w sytuacji, w ktorej to Spoétdzielnia zlozyla deklaracje o
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
uiszczala wraz z mieszkancami na konto Urzedu miasta oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (na konto Urzedu Miasta
wplywaty co miesiac optaty z tego tytutu), a takze podejmowala liczne
proby porozumienia sie z Prezydentem.

k

Biorac powyzsze pod rozwage wnosze jak w tresci niniéjszego pisma.

Zalaczniki: i ; RADCA PRAWNY
1) petnomocnictwo — po$wiadczony odpis; "

2) pelnomocnictwo substytucyjne — poswiadczony odpis; Ly . Yo BT
3) zalaczniki wymienione w pismie; Kwszméf:g: a% ;__I!: ws

4) odpis pisma z zalacznikami.
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