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DECYZJA

Prezydent Olsztyna dzialajac na podstawie art. 60, art. 6i oraz 6q ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz.U. z 2013 1.
poz. 1399 ze zm.),w zwiazku z art. 21 §1 pkt 1, § 2, § 3, art. 207 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.), § 1-2 Uchwaly Nr
XXX/548/12 Rady Miasta Olsztyna z dnia 13 grudnia 2012 r. w sprawie ustalenia stawek
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawek oplat za pojemniki o okreslonej
pojemnosci (Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z 2013 roku poz. 133), § 1, § 2 Uchwaly
Nr XXX/549/12 Rady Miasta Olsztyna z dnia 13 grudnia 2012 r. w sprawie okreslenia
terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(Dz. Urz. Woj. Warm-Mazur. z 2013 1. poz.134) oraz § 1 Uchwaly Nr XXX111/603/13 Rady
Miasta Olsztyna z dnia 7 marca 2013 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wlascicieli nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. Warm-Mazur. z 2013 1. poz.1354)

okresla

wysokos¢ zobowiazania z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za
nieruchomosci zamieszkate za okres od 1.07.2013 r. - 31.07.2013 . w tacznej kwocie
170.081,19 zi (stownie : sto siedemdziesiat tysigcy osiemdziesiat jeden zlotych 19/100),
obliczonej jako suma wysokosci oplat dla kazdej zamieszkalej nieruchomosci nalezacej do
zasobéw Olsztynfiskiej Spéidzielni Mieszkaniowej wykazanej w zataczniku Nr 1.

UZASADNIENIE

W éwietle art. 2 ust.1 pkt 4 oraz art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 1. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm.),
strona jest wiascicielem nieruchomosci, w stosunku do ktérych Olsztynska Spoétdzielnia
Mieszkaniowa (zwana dalej OSM) sprawuje zarzad. Dlatego, zgodnie z art. 6m ustawy z dnia
13 wrzeénia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz.U. z 2013




r. poz. 1399 ze zm.), oraz § 1 pkt 2 Uchwaty Nr XXXIII/603/13 Rady Miasta Olsztyna z dnia
7 marca 2013 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadanej przez wtascicieli nieruchomosci (Dz.
Urz. Woj. Warm-Mazur. z 2013 r. poz.1354) strona byta zobowigzana ztozy¢ pierwsze
deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi do kazde;
nieruchomosci, ktérg strona zarzadza w terminie do dnia 30.04.2013 r.

Strona zlozyla jedynie czes¢ deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w stosunku do ogétu nieruchomosci, ktérymi spétdzielnia zarzadza.
Wedlug informacji uzyskanych od Prezesa OSM, spéidzielnia zlozyla deklaracje tylko za
lokale spotdzielcze, np. lokale przeznaczone na biura spétdzielni, domy kultury czy lokale
mieszkalne ze sp6ldzielczym lokatorskim prawem do lokalu.

Deklaracje te zawieraty biedy, tj:
- nie wykazywaly peinej liczby mieszkancéw zadeklarowanych nieruchomosci (np.1-12
0s6b zamieszkujacych w budynkach wielolokalowych),
-ztozono po dwie rézne deklaracje do tych samych nieruchomosci, z czego kazda deklaracja
wskazywata inng ilos¢ mieszkanc6w 1 inny sposéb gromadzenia odpadéw komunalnych,
- w deklaracjach ujeto po kilka a nawet kilkanascie réznych nieruchomosci, co stworzyto
sytuacje, ze deklaracje te nie wskazuja, ilu mieszkancéw zamieszkuje kazda z wykazanych w
deklaracji nieruchomosci.
Ponadto Olsztynska Spéidzielnia Mieszkaniowa, dzialajac w imieniu mieszkancow,
przekazala organowi indywidualne deklaracje mieszkancéw posiadajacych spoéldzielcze
wiasnosciowe prawo do lokalu lub prawo odrebnej wiasnosci, ktére zostaly ziozone w
siedzibie spoétdzielni.

Z uwagi na fakt, ze strona zlozyla pierwsze deklaracie o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi tylko do cz¢sci nieruchomosci, na ktérych strona
pelni funkcje wiasciciela i deklaracje te zawieraty bledy, w dniu 25.06.2013 r. (potw. odb.
03.07.2013 r.) Prezydent Olsztyna dzialajac na podstawie art. 6q ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach oraz art. 274 a § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa wezwatl Olsztynska Spétdzielni¢ Mieszkaniowa do zlozenia pierwszej deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W wezwaniu organ pouczyt
strong, ze deklaracje nalezy zlozy¢ odrebnie dla kazdej administrowanej nieruchomosci. W
uzasadnieniu wezwania organ wyjasnit tres¢ przepisu art. 2 ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach informujac, ze obowiazki wlasciciela nieruchomosci
obcigzaja osoby sprawujace zarzad nieruchomoscia wspélng w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 24 czerwca 1994r. o wlasnosci lokali (Dz.U. z 2000r. Nr 80, poz. 903 z p6zn. zm.).
Poinformowano tez, ze do kwestii zarzadu nieruchomoscia wspdlng, o ktérej mowa w
ustawie o wilasnosci lokali odsyla réwniez art. 27 ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. o
spoldzielniach mieszkaniowych (Dz.U. z 2003r. Nr. 119, poz. 1116 z p6zn. zm.).

W ocenie organu to spéldzielnia mieszkaniowa jako sprawujaca zarzad nieruchomoscia
wspolna, a nie indywidualny wilasciciel lokalu ze spéldzielczym wiasnosciowym prawem do
lokalu lub prawem odrgbnej wiasnosci lokalu jest podmiotem, ktéry winien wypetniaé
deklaracj¢ o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wynika to wprost
z wyzej cytowanego przepisu ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
poniewaz ustawa ta pojeciu wilasciciela nieruchomosci przypisuje swoiste znaczenie.
Wykracza ono poza tre$¢ przypisywana pojeciu wlasnoéci przez Kodeks cywilny.



Podobne stanowisko zajal Minister Srodowiska w pi$mie do Prezydenta Olsztyna z dnia
05.08.2013 r. (dostepne na stronie www.czysty.olsztyn.eu w zaktadce ,.czeste pytania”) jak
réwniez w interpretacji zamieszczonej na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie takze stwierdzit w wyroku 1 SA/O1 761/13 z
dnia 19.12.2013 r., ze do skladania deklaracji zobowiazani sg wlasciciele nieruchomosci a nie
poszczegdlni mieszkancy jako wytwércy odpadéw i to niezaleznie od tego, czy niektérzy z
nich sa wiascicielami lokali. Ustawa bowiem wprowadza dla budynkéw wielolokalowych
szczegblne rozwiazanie i obcigza obowiazkiem ztozenia deklaracji wiasciciela nieruchomosci
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 U.c.p.g.

Wojewédzki Sad Administracyjny w Olsztynie w przytoczonym wyzej wyroku, powoluje sig
na uchwate Najwyzszego Sadu Administracyjnego z dnia 13.11.2012 r. znak II OPS 2/12
stwierdzajaca, ze podstawowe znaczenie w ksztaltowaniu systemu zarzadu nieruchomoscia
wspélna, ktérej wspétwlascicielka jest spétdzielnia mieszkaniowa, ma art. 27 ust. 2 zdanie
pierwsze u.s.m., stanowiacy, ze: "Zarzad nieruchomosciami wspOlnymi stanowiacymi
wspotwlasnosé spéldzielni jest wykonywany przez spéldzielnig jak zarzad powierzony, o
ktérym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy o wlasnosci lokali, cho¢by wiasciciele lokali nie byli
czlonkami spétdzielni, z zastrzezeniem art. 241 i art. 26". Odestanie do tresci art. 18 ust. 1
ustawy o wiasnosci lokali oznacza, ze wihasciciele lokali moga w umowie 0 ustanowieniu
odrebnej wiasnoéci lokali albo w umowie zawartej pézniej w formie aktu notarialnego
okresli¢ sposéb zarzadu nieruchomoscig wspélng, np. przez powierzenie zarzadu osobie
fizycznej albo prawnej. Wedlug Najwyzszego Sadu Administracyjnego, ze wzgledu na
formufe normatywna art. 27 ust. 2 u.s.m. nalezy wyraznie zaakcentowa¢ okolicznosc, iz
realizowanie zarzadu "jak zarzadu powierzonego" nastepuje nie na podstawie umowy, lecz
wynika z ustawy (zarzad ex lege). Ustawowe Zrédio wykonywania zarzadu nieruchomoscia
wspélna powoduje, ze nie zachodzi potrzeba zawierania umowy w przedmiocie zarzadzania
nieruchomoscia. Oznacza to, iz omawiana formuta wyraza generalng zasade wykonywania
zarzadu na podstawie ustawy po ustanowieniu odrebnej wiasnosci pierwszego lokalu w
budynku nalezacym dotychczas w catosci do spétdzielni mieszkaniowej(...).

Stanowcze brzmienie tej formuly: "zarzad (...) jest wykonywany" wskazuje, ze wykonywanie
zarzadu nieruchomoscia wsp6lng stanowi obowiazek spétdzielni mieszkaniowej.

Jak wskazal Najwyzszy Sad Administracyjny w omawianej uchwale istotq systemu zarzadu
uregulowanego w art.27 ust. 2 us.m. jest wigc sprawowanie ex lege przez spotdzielnig
zarzadu nieruchomoscia wspolng jako zarzadu powierzonego.

Podobne stanowisko wyrazone zostalo w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 19.10.2012 r. w
sprawie o sygn. akt VCSK 459/11 (Lex nr 1243118), w ktérym sformulowano nastepujaca
teze: "Odpowiednie stosowanie art. 18 ust. 1 u.w.1., o kiérym mowa w art. 27 ust. 2 u.s.m., nie
moze byé rozumiane jako przyznanie wiascicielom lokali uprawnienia do pozbawienia
spotdzielni wykonywania zarzadu nieruchomoscia wspdlng w inny spos6b niz wynikajacy z
zastosowania art. 241 albo art. 26 u.s.m. Oznacza ono jedynie to, ze zarzad nieruchomoscig
wspolng jest wykonywany przez spétdzielnig jak zarzad powierzony w rozumieniu art. 18 ust.
1 u.w.l. Jednakze zarzad przystugujacy spétdzielni powstaje i jest wykonywany ex lege.

Stanowisko takie potwierdzito réwniez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Olsztynie w
decyzji SKO.63.33.2013 z dnia 23.05.2014 r.

Olsztynska Spéldzielnia Mieszkaniowa w odpowiedzi na wezwanie do zlozenia
pierwszej deklaracji (pismem z dnia 09.07.2013 r.), okreslifa stanowisko organu jako



bezpodstawne, poniewaz przekazata organowi indywidualne deklaracje o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi ztozone przez wiascicieli nieruchomosci w siedzibie
Spoldzielni. Stwierdzila tez, ze zarzad nad nieruchomosciami nalezacymi do spéldzielni
sprawuje nie w oparciu o przepisy ustawy o wilasnosci lokali, ale na podstawie przepiséw
ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych z dnia 15 grudnia 2000 r., dlatego wspomniany
przepis ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach nie ma zastosowania do stanéw
faktycznych, w ktérych zarzad nad nieruchomosciami zabudowanymi budynkami
wielolokalowymi odbywa sie jedynie na podstawie przepisow ustawy o spéidzielniach
mieszkaniowych — tak jak ma to miejsce w przypadku Olsztynskiej Spétdzielni
Mieszkaniowej. Stanowisko spéidzielni w powyzszej sprawie jest niezmienne, gdyz
wskazywana przez organ podstawa prawna budzi istotne watpliwosci i niejasnosci, czemu
dajg wyraz liczne opinie prawne w catej Polsce. OSM zarzucita organowi forsowanie ztozenia
deklaracji przez Spoéldzielni¢ w celu przerzucenia na nig wyegzekwowania zasady
odpowiedzialnosci zbiorowe;.

Organ nie moze zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem spéidzielni, iz zobowiazanymi do
skiadania deklaracji sa wlasciciele odrgbnych lokali. Ztozenie deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a zatem réwniez podjecie decyzji o
selektywnym badz nieselektywnym zbieraniu odpaddéw, lezy w gestii spotdzielni
mieszkaniowej, a nie 0s6b posiadajacych tytuly prawne do poszczegélnych lokali. Organ nie
zgadza si¢ réwniez z twierdzeniem, ze art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 1. o
sp6idzielniach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. 2003 Nr 119 poz. 1116 z poz. zm.), w oparciu 0
ktéry wykonywany jest przez Spétdzielni¢ zarzad powierzony nieruchomoscia wspélna, nie
stanowi zarzadu w rozumieniu przepiséw ustawy o wlasnosci lokali. A co za tym idzie
wylacza zastosowanie art. 2 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Jak
wynika to wprost z art. 27 ust. 2 ustawy o spéldzielniach mieszkaniowych zarzad
nieruchomosciami wspolnymi stanowigcymi wspotwlasnos¢é spéidzielni jest wykonywany
przez spétdzielni¢ jak zarzad powierzony, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 24
czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali, choé¢by wiasciciele lokali nie byli cztonkami spétdzielni, z
zastrzezeniem art. 24! i art. 26. Zatem zarzad wykonywany przez spétdzielnie mieszkaniowa
jest zarzadem tozsamym z zarzadem nieruchomoscia wspélna, w rozumieniu przepis6w
ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali. A co za tym idzie do spétdzielni
mieszkaniowej ma zastosowanie art. 2 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, bowiem z przepisu tego wprost wynika, iz stosuje si¢ go do osoby, ktéra wykonuje
zarzad jak w ustawie o wiasnosci lokali.

Wobec niezmiennego stanowiska strony, ze nie ma ona obowigzku skladania
deklaracji za wlascicieli nieruchomosci (w rozumieniu Kodeksu cywilnego) organ,
postanowieniem nr SD.7030.565.2013.BT z dnia 12.07.2013 r. (doreczono dnia
16.07.2013 r.) dzialajac na podstawie art.165 § 1 i 2 Ordynacji podatkowej w zw. z art. 60
1 art. 6q ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wszczal z urzedu
postepowanie wobec Olsztynskiej Spéldzielni Mieszkaniowej w sprawie ustalenia wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomosci potozonych w Olsztynie
nalezacych do zasobéw OSM.

W dniu 17.07.2013 r. Prezydent Olsztyna dziatajac na podstawie art. 6q ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz art. 155 § 1 Ordynacji podatkowej w
zwiazku z Uchwalg Nr XXX/547/12 Rady Miasta Olsztyna z dnia 13 grudnia 2012 r. w
sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz.
Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z 2013 roku poz. 132), w zwiazku z toczacym sie



postepowaniem w sprawie okreslenia wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wezwat Olsztynskg Spéldzielni¢ Mieszkaniowa (potw. odb. 23.07.2013 r.) do
udzielenia w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania informacji o aktualnej liczbie
mieszkancéw zamieszkujacych poszczegdlne nieruchomosci zarzadzane przez Olsztynska
Spétdzielnie Mieszkaniowa,.

OSM pismem z dnia 30.07.2013 r. odméwita udzielenia takiej informacji twierdzac, ze
organowi prowadzacemu postgpowanie dane o liczbie mieszkancéw znane sa z urzedu jako
organowi powolanemu do prowadzenia ewidencji ludnosci z mocy prawa. Ponadto OSM
stwierdzita, ze w dniu 29.04.2013 r. przekazala do Urzedu Miasta pierwsze deklaracje
zlozone przez wiascicieli lokali mieszkalnych i uzytkowych posiadajacych spoldzielcze
wlasnosciowe prawo do lokalu lub prawo odrebnej wiasnosci w Olsztynskiej Spotdzielni
Mieszkaniowej wraz z zestawieniami przekazanych deklaracji. Zarzad OSM nie wzial jednak
pod uwage faktu, ze liczba oséb zameldowanych na nieruchomosciach OSM nie jest
réwnoznaczna z iloscia rzeczywiscie zamieszkujacych osob na danej nieruchomosci.
Nalezaloby réwniez wziaé pod uwagg, ze ta liczba jest zmienna w czasie i dane z 30.04.2013
r. moga nie by¢ juz aktualne.

Wobec odmowy strony w sprawie udzielenia powyzszych informacji, organ do
okreélenia ilosci 0séb zamieszkujacych na nieruchomosciach zarzadzanych przez OSM (stan
na 30.07.2013 1) przyjal sposéb naliczenia ilosci mieszkaficow OSM zgodny ze
stanowiskiem strony.

Za podstawe przyjal deklaracje ztozone przez mieszkancow do siedziby Spétdzielni i
nastepnie ztozone organowi wraz z zestawieniami tych deklaracji (zgodnie z pismem strony z
dnia 30.07.2013 r.).

Organ zweryfikowal dane przekazane przez Spétdzielnig z iloscig mieszkancow istniejaca w
bazie Ewidencji Ludnosci, a poniewaz dane te okazaly si¢ w wigkszosci przypadkow
odpowiadajace rzeczywistosci, organ przyjat, ze dane te s wiarygodne i rzetelne.

W przypadku braku zlozonej deklaracji lub nieprawidiowosci wystgpujacych w ztozonej
deklaracji, organ postuzy! si¢ danymi dostgpnymi organowi z urzedu (z ewidencji ludnosci).

Po zgromadzeniu materialu dowodowego w powyzszej sprawie w dniu 08.08.2013r.
(potw.odb.12.08.2013r.) Prezydent Olsztyna postanowieniem Nr SD.7030.565.2013.BT,
zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 123 § 1 i art. 200 § 1 Ordynacji podatkowej, w zw. z art.
60 i 6q ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wyznaczyl stronie
siedmiodniowy termin do wypowiedzenia si¢ w zakresie zebranego materiatu dowodowego.

Pismem z dnia 19.08.2013 r. strona odniosta si¢ do zebranego materiatu dowodowego
ponownie wskazujac, ze przekazata organowi indywidualne deklaracje o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zlozone przez wiascicieli nieruchomosci
posiadajacych lokale w zasobach Spéidzielni i zadanie dotyczace przedioZenia przez OSM
deklaracji odrgbnie dla kazdej administrowanej nieruchomosci nie znajduje uzasadnienia w
obowiazujacych przepisach prawnych, poniewaz Spéidzielnia sprawuje zarzad nad swoimi
nieruchomosciami nie w oparciu o przepisy ustawy o wilasnosci lokali, ale na podstawie
przepiséw ustawy o spéldzielniach mieszkaniowych z dnia 15 grudnia 2000 r. W dalszej
czesci pisma OSM wyjasnia, ze przepis art. 2 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, na ktéry powoluje si¢ Prezydent nie ma zastosowania do stan6w faktycznych, w
ktérych zarzad nad nieruchomosciami zabudowanymi budynkami wielolokalowymi odbywa
si¢ jedynie na podstawie przepiséw ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych — tak jak ma to
miejsce w OSM. W zwiazku z powyzszym wedtug strony postgpowanie wszczgte W tej



sprawie jest bezprzedmiotowe, co uzasadnia jego umorzenie. Ponadto stwierdzono, ze
zachodzi potrzeba uzupelnienia materialu dowodowego poprzez dolaczenie:

-deklaracji mieszkancéw posiadajacych swoje lokale w budynkach zarzadzanych przez OSM,
ktérzy ztozyli je indywidualnie,

-przestuchanie w charakterze swiadkéw w/w mieszkancéw,

-zapewnienie mieszkancom OSM, ktérzy zlozyli deklaracje statusu strony w
postepowaniu,

-przestuchanie w charakterze strony Prezesa Zarzadu Jerzego Okulicza,

-doreczenie OSM pisma Ministra Srodowiska  z dnia 05.08.2013 r. skierowanego do
Prezydenta Olsztyna w sprawie interpretacji przepisu art. 2 ust.3 ustawy 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach celem ustosunkowania si¢ do jego tresci.

Traktujac o zadaniu strony o uznaniu niniejszego postgpowania za bezprzedmiotowe
nadmieni¢ nalezy, ze przestanka bezprzedmiotowosci wystgpuje, gdy brak jest podstaw
prawnych do merytorycznego rozstrzygnigcia danej sprawy w ogéle, badz nie byto podstaw
do jej rozpoznania w drodze postgpowania administracyjnego (vide: Brolik J., Dowgier R.,
Etel L., Kosikowski C., Pietrasz P., Poptawski M. Presnarowicz S., Stachurski W., Ordynacja
podatkowa. Komentarz, wyd. LEX, rok wyd. 2013). Ponadto, bezprzedmiotowos¢
postgpowania administracyjnego to brak przedmiotu postgpowania. Tym przedmiotem jest
zas konkretna sprawa, w ktérej organ administracji jest wladny i jednoczesnie zobowigzany
rozstrzygna¢ na podstawie przepisOw prawa materialnego o uprawnieniach lub obowiazkach
indywidualnego podmiotu (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
24 kwietnia 2003 r., sygn. akt IIT SA 2225/01). W niniejszej sprawie nie zaistnialy przestanki
uzasadniajace uznanie postgpowania za bezprzedmiotowe. Organ nie znalazt podstaw do
umorzenia post¢powania i w zwigzku z tym wydat decyzje w przedmiotowej sprawie.

Whbrew zadaniom Olsztynskiej Spéldzielni Mieszkaniowej, organ uznal, ze
mieszkancy nie posiadajg statusu strony, bowiem to Olsztynska Spétdzielnia Mieszkaniowa
w mysl art. 2 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach jest wtascicielem
nieruchomosci, a jedynie wiasciciel taki status moze uzyskac.

Ponadto organ nie przestuchal mieszkancéw OSM w charakterze swiadkéw. Organ
uznal, Ze nie ma w tym przypadku podstaw do podwazania wiarygodnosci sktadajacych
indywidualne deklaracje, a co za tym idzie dodatkowego przestuchiwania poszczegdlnych
uzytkownikow lokali celem potwierdzenia danych, ktére dobrowolnie podali w deklaracjach,
skoro ustawodawca przyjat forme deklaracji (art. 6m), jako sposéb przekazywania gminie
informacji. Przediozone przez strong dowody uznano za wystarczajace i na tyle rzetelne aby
na ich podstawie wyda¢ decyzj¢. Dane zawarte w deklaracjach przekazanych organowi przez
OSM sg wyczerpujace i zlozone wedlug najlepszej wiedzy Spétdzielni, co strona potwierdzita
pismem z dnia 30.07.2013 r.

Na podstawie art. 155 Ordynacji podatkowej w zwiazku 2z toczgcym sig
postgpowaniem w sprawie okreslenia zobowigzania z tytulu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, wzigwszy pod uwage wniosek strony, organ pismem z dnia
02.09.2013 r. (odebrane 03.09.2013 r.) wezwat do osobistego stawienia si¢ na przestuchanie
w charakterze strony Prezesa Zarzadu Olsztynskiej Spéldzielni Mieszkaniowe] Jerzego
Okulicza. Strona stawila si¢ w siedzibie organu w wyznaczonym terminie i ztozyla zeznania
w powyzszej sprawie. Zeznania te jednak nie wniosly zadnych nowych faktéw i tym samym
nie przyczynily sie do wyjasnienia sprawy.



Po przestuchaniu Prezesa Zarzadu Jerzego Okulicza Prezydent Olsztyna dzialajac na
podstawie art. 123 § 1 1 art 200 Ordynacji podatkowej, postanowieniem
Nr SD.7030.565.2013.BT z dnia 16.10.2013 r. ponownie wyznaczy! stronie siedmiodniowy
termin do wypowiedzenia si¢ w zakresie zebranego materiatu dowodowego.

Strona w dniu 21.10.2013 1. zapoznala sie z zebranymi dokumentami i pismem z dnia

24.10.2013 r., podpisanym przez pelnomocnika Olsztynskiej Spétdzielni Mieszkaniowe],
wypowiedziata si¢ w przedmiotowej sprawie wskazujac na uwagi do materiatu dowodowego,
podniesione w  pismie z dnia 19.08.2013 r. Strona domagata si¢ przeprowadzenia
szczegbtowego — postgpowania wyjasniajaco-dowodowego z  udziatem mieszkancow
zajmujacych zasoby zarzadzane przez OSM. W ocenie Olsztynskiej Spétdzielni
Mieszkaniowej pozwoliloby to na rzeczywista weryfikacje ztozonych deklaracji,
w przeciwienstwie do niemiarodajnego stanu wynikajacego z Ewidencji Ludnosci.
Stanowisko strony przedstawione w niniejszym pismie jest skrajnie odmienne od stanowiska,
jakie strona zajeta w piSmie z dnia 30.07.2013 1, (odpowiedz na wezwanie z dnia 17.07.2013
r. do udzielenia informacji o aktualnej liczbie mieszkancow zamieszkujacych poszczegdlne
nieruchomosci zarzadzane przez OSM). W piSmie tym strona twierdzila, ze obowiazek
prowadzenia postgpowania administracyjnego przez organ w pierwszej kolejnosci nakfada na
ten organ obowiazek zbierania materiatu dowodowego, w tym informacji i wyjasnien
dostepnych mu z urzedu, a nie przerzucania ciezaru w tym zakresie na strong. Ponadto strona
utrzymywata, ze dane przekazane przez nia, tj. deklaracje i wykaz oséb, ktére nie ztozyly
deklaracii w OSM, w polaczeniu z danymi posiadanymi przez organ Zz urzedu
sa wystarczajace dla dalszego procesowania, a informacje, o ktére wystapit organ prowadzacy
postepowanie sag mu wiadome Zz urzedu, jako organowi powolanemu na mocy prawa
do prowadzenia ewidencji ludnosci. Organ zgodzit si¢ ze stanowiskiem strony w tym
zakresie. Poréwnujac ilosé mieszkancow zadeklarowanych w przekazanych przez OSM
deklaracjach i dane otrzymane z bazy Ewidencji Ludnosci stwierdzit, ze dane te sg zbiezne
i wzywanie mieszkaficow na przestuchanie w charakterze $wiadkéw nie jest konieczne
do szczegdtowego wyjasnienia sprawy.
Ponadto strona stwierdzila, ze zachodza przestanki umorzenia niniejszego postepowania jako
bezprzedmiotowego lub jego zawieszenia do czasu wyjasnienia w postaci powszechnej
interpretacji ustawy lub dokonania jej nowelizacji, powotujac sie na dotaczony do pisma
projekt nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach przygotowany przez
zesp6t ds. uzgodnienia z Gmina Wroclaw zasad wdrozenia rozwigzan z zakresu
gospodarowania odpadami w nieruchomosciach wielolokalowych. Projekt dokumentu nie
stanowi obowiazujacego prawa i nie ma znaczenia dla wyjasnienia niniejszej sprawy, dlatego
organ nie odnidst si¢ do powyzszego projektu.

Whiosek strony o umorzenie lub zawieszenie postepowania nie moégt zostac
uwzgledniony, poniewaz nie wystapity przestanki wymienione w art. 201 § 1 Ordynacji
podatkowej uzasadniajace zawieszenie przedmiotowego postgpowania. Organ podatkowy nie
moze tez uwzgledni¢ wniosku strony o umorzenie postgpowania jako bezprzedmiotowego,
gdyz w mysl art. 208 § 2 Ordynacji podatkowej organ podatkowy moze umorzy<
postepowanie, jezeli wystapi o to strona, na ktérej zadanie postgpowanie zostato wszczgte.
Ordynacja podatkowa nie zawiera przepisu dajacego organom podatkowym mozliwos¢
wydania decyzji o odmowie umorzenia postepowania wszczgtego z urzedu (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 30 maja 2001 r., sygn. akt III SA
220/00).



W dniu 13.11.2013 r. Prezydent Olsztyna dziatajac na podstawie art. 60, art, 6i oraz 6q
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn.
Dz.U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm.),w zwiazku z art. 21 §1 pkt 1, § 2, § 3, art. 207 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.) wydat
decyzje SD.7030.565.2013.BT okreslajaca wysokos¢ zobowiazania z tytulu opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za nieruchomosci zamieszkale za okres od
1.07.2013 .- 31.07.2013 r.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Olsztynie uchylito przedmiotowa decyzje i
przekazato sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji, zalecajac
ustalenie, czy:

- nieruchomosci objete decyzja o ustaleniu oplaty za odbiér i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych wytworzonych na tych nieruchomosciach, zabudowane sa budynkami
wielolokalowymi,

- w budynkach tych ustanowiono odrebna wtasnosé lokali i w konsekwencji poprzez
wyodrebnienie wiasnosci lokali istnieje nieruchomosé wspdlna

Odnoszac si¢ do sposobu wyliczenia optaty okreslonej w rozstrzygnigciu decyzji,
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Olsztynie miato watpliwosci co do poprawnosci
wyliczenia optaty w oparciu o liczbe oséb zameldowanych (na podstawie ewidencji ludnosci)
w nieruchomosciach, na ktére mieszkancy nie ztozyli deklaracji, a takze co do jednolitej
nizszej stawki oplaty (jak dla odpadéw segregowanych) dla wszystkich nieruchomosci z
pominigciem faktu niesegregowania odpadéw przez czesé mieszkancéw uzasadniajac, ze
podstawa okreslenia wysokosci naliczonej oplaty powinna odpowiada¢ rzeczywistosci, a nie
stanowic swoistej sankcji dla niewykonania obowiazku zlozenia deklaracji.

Ponadto Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Olsztynie  wskazalo Olsztynskiej
Spoldzielni Mieszkaniowej na obowiazek ustalenia dokladnej liczby mieszkancéw
zamieszkujacych nieruchomosci znajdujace sie w jej zasobach, zlozenia prawidtowych
deklaracji oraz uiszczenia optaty za gospodarowanie odpadami w prawidtowej wysokosci.

Prezydent Olsztyna w dniu 09.06.2014 r., zgodnie ze wskazaniami Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego, wezwat Spéldzielnie do przekazania wykazu nieruchomosci
wielolokalowych zarzadzanych przez Spéldzielni¢ z wyszczeg6lnieniem budynkéw z
ustanowiong odrgbna whasnoscig lokali oraz do podania informacji o liczbie mieszkancéw w
okresie objetym postepowaniem.

Pismem z dnia 07.07.2014 r. OSM odméwita podania powyzszych informacji wskazujac, ze
takie dane organ juz posiada, a Spéldzielnia nie wie ilu Jest mieszkancéw na kazdej
nieruchomosci. Ponadto strona podtrzymata wszystkie twierdzenia, zarzuty 1 wnioski
zgloszone uprzednio w postepowaniu pierwszej instancji.

Dokumentacja dotaczona do powyzszego pisma nie spelnia wymogéw organu, a
deklaracje przekazywane dotychczas przez stron¢ sa niezgodne z przyjeta we wzorze formuta.
Taka dokumentacja nie moze by¢ przez tutejszy organ traktowana jako rzetelny materiat w
sprawie wydania decyzji naliczajacej optate za gospodarowanie odpadami.

Wobec powyzszego Prezydent Olsztyna, na podstawie art. 6q ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996
I. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2013 . poz.1399 z p6zn. zm.) oraz
art. 155 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 . Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2012



t., poz. 749 z péin. zm.), W zwiazku z toczacym sig postepowaniem w sprawie okreslenia
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomosci potozonych w
Olsztynie nalezacych do zasobéw Olsztynskiej Spétdzielni Mieszkaniowej, wezwal tych
mieszkancéw , ktérzy nie ztozyli deklaracji do siedziby Spétdzielni i siedziby organu, jako
uczestnikéw prowadzonego postgpowania, do udzielenia informacji o faktycznej liczbie
mieszkancéw zamieszkujacej na danej nieruchomosci w okresie od 1 lipca 2013 r., jak i
sposobu gromadzenia odpadéw, a takze czy jest to budynek wielolokalowy, w kt6érym
ustanowiono odrebng wlasnos¢ lokali (zat. Nr 2).

Wigkszo$¢ mieszkafnicow udzielita takiej informacji, co pozwolilo na uzupeinienie
brakujacych wczeéniej danych niezbgdnych do prawidlowego naliczenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci zamieszkatych.

Postanowieniem z dnia 19.11.2014 r. znak SD.7030.565.2013BT wyznaczono stronie
siedmiodniowy termin do wypowiedzenia si¢ w zakresie zebranego materiatu dowodowego.

Strona nie zapoznala si¢ z aktami sprawy i nie wypowiedziata si¢ w sprawie
zebranego materialu dowodowego w wyznaczonym postanowieniem terminie.

W dniu 28.11.2014 r. Prezydent Olsztyna dziatajac na podstawie art. 60, art. 61 oraz 6q
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn.
Dz.U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm.),w zwiazku z art. 21 §1 pkt 1, § 2, § 3, art. 207 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.) wydat
decyzje SD.7030.565.2013.BT okreslajaca wysoko$¢  zobowiazania z tytulu opiaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za nieruchomosci zamieszkate za okres od
1.07.2013 r. - 31.07.2013 1.

Dnia 12.12.2014 r. Olsztynska Spéidzielnia Mieszkaniowa dzialajac przez petnomocnika,
ztozyta odwotanie od przedmiotowej decyzji do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego, a
24.12.2014 r. uzupeinienie do tego odwolania.

Decyzja z dnia 9 czerwca 2015 r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w
Olsztynie uchylito przedmiotowa decyzj¢ i przekazalo sprawg do ponownego rozpatrzenia
przez organ pierwszej instancji.

W uzasadnieniu rozstrzygniecia Samorzadowe Kolegium Odwolawcze wskazato, Ze
przestanka uzasadniajaca uchylenie decyzji jest oczywiste naruszenie prawa w postaci
ztozonych na decyzji trzech podpiséw, cho¢ organem posiadajacym uprawnienia podatkowe
jest wéjt, burmistrz, prezydent.

Nowelizacja z dnia 28 listopada 2014 r. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, ktéra jednoznacznie ukazala intencje ustawodawcy co do obowiazkéw spotdzielni
mieszkaniowej jako wilasciciela nieruchomosci precyzujac, ze obowiazek ztozenia deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ponoszenia oplat z tego
tytutu spoczywa na spoidzielni spowodowata, ze Olsztynska Spéldzielnia Mieszkaniowa w
dniach 10.04.2015 r, 14.04.2015 r, 24.04.2015 r, 29.04.2015 r. ztozyla do organu deklaracje
za wszystkie nieruchomosci zamieszkale i niezamieszkale nalezace do jej zasob6w za okres
od lutego 2015 1.

29 czerweca 2015 r. strona skierowata pismo do mieszkancéw spéidzielni dotyczace
regulowania kwestii opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi migdzy spéidzielnia a
mieszkancami.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze do miesigca lutego 2015 r. strona nie
przyjmowala oplat za odpady od mieszkancow spétdzielni, wskazujac numer konta Urzgdu
Miasta Olsztyna jako wlasciwy do dokonywania wptat z tego tytutu.



Przekaz skierowany do mieszkancow w pismie z dnia 29 czerwca 2015 r. zaleca
dokonanie przelewu wierzytelnosci mieszkancow, przystugujacych im od Gminy Olsztyn z
tytutu wniesionych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, na rzecz Olsztynskiej
Spétdzielni Mieszkaniowej juz od lipca 2013 r. Tym samym strona wykazala, ze obowiazek
zlozenia deklaracji i wniesienia opfat od miesiaca lipca 2013 r. jest po jej stronie, czemu
usilnie zaprzecza przez caly okres toczacego si¢ wobec niej postgpowania podatkowego.

W dniu 13.07.2015 r. postanowieniem. znak SD.7030.565.2013BT wyznaczono
stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia si¢ w zakresie zebranego materiatu
dowodowego. Strona zapoznala si¢ z zebranym materialem dowodowym, lecz nie
wypowiedziala sie¢ w tej sprawie.

Prezydent Olsztyna w przedmiotowej sprawie stwierdzit co nastgpuje:

Zgodnie z art. 2 ust.1 pkt 4 oraz art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 1. o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm.)
przez wlasciciela nieruchomosci rozumie si¢ takze wspoiwlascicieli, uzytkownikéw
wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajace nieruchomosci w zarzadzie lub
uzytkowaniu, a takze inne podmioty wladajace nieruchomoscia. Jezeli nieruchomos¢ jest
zabudowana budynkami wielolokalowymi, w ktérych ustanowiono odrgbna wiasnos¢ lokali,
obowiazki wtasdciciela nieruchomodci obcigZzaja osoby sprawujace zarzad nieruchomoscig
wspélna, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz.
U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 oraz z 2004 r. Nr 141, poz.1492), lub wlascicieli lokali, jezeli
zarzad nie zostat wybrany.

W tym miejscu zauwazyé nalezy, ze w dotychczasowym stanie prawnym przed 1
lipca 2013r.) wiasnie do obowiazkéw wlasciciela nieruchomosci nalezalo zawarcie umowy na
odbieranie odpadéw komunalnych czy wyposazenie nieruchomosci w pojemniki do zbierania
odpadéw komunalnych wytwarzanych na tej nieruchomosci, z ktérego to obowiazku
spotdzielnie jako wtasciciele nieruchomosci wywiazywaly si¢ i dotad nie kwestionowaty
swojego statusu wiasciciela nieruchomosci w rozumieniu ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach. Dotychczasowy obowigzek posiadania umowy na pozbywanie si¢
odpadéw komunalnych wytwarzanych na nieruchomos$ci, zawartej z podmiotem
uprawnionym do odbierania tych odpadéw od wlascicieli nieruchomosci, zostal zastapiony
obowigzkiem zlozenia deklaracji i uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi do gminy, ktéra ma zorganizowa¢ ich odbiér. Nie zmienil sie natomiast
podmiot obowigzany do wypelnienia tego obowiazku.

Zgodnie z przytoczonymi wczesniej interpretacjami i orzeczeniami, to Olsztynska
Spétdzielnia Mieszkaniowa, a nie sami lokatorzy, powinna sktada¢ deklaracje o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym zdecydowa¢ o sposobie
gromadzenia odpadéw jak rowniez uiszczaé oplaty za gospodarowanie odpadami.

Strona zgodnie z Uchwala Nr XXXIII/603/13 Rady Miasta Olsztyna z dnia 7 marca 2013 r. w
sprawie zmiany uchwaty w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skiadanej przez wlascicieli nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. Warm. -
Mazur. z 2013 r. poz.1354) byta zobowigzana do zlozenia pierwszej deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadarm komunalnyml za wszystkie nieruchomosci nalezace do
jej zasobow -w terminie do dmia 30. 04.2013 1. Olsztynska Spétdzielnia Mieszkaniowa nie
wykonata tego 0b0w1aczku
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W przedmiotowej sprawie, zgodnie z art. 6i ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, obowiazek ponoszenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
powstal od dnia 01.07.2013 r .

Skoro strona nie zlozyla wymaganych deklaracji, do czego byla zobowigzana w
$wietle przepiséw ustawy o0 utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach, to zasadne jest
wydanie wobec niej decyzji, o ktérej mowa w art. 60 U.cp.g. o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Organ wydajac decyzje wzial pod uwage wszystkie wnioski i dopuscil wszystkie
dowody znajdujace si¢ w aktach sprawy, m.in. wszystkie deklaracje ztozone bezposrednio
przez mieszkancéw spéidzielni do organu oraz ztozone do biura OSM i przestane przez
Olsztynska Spoldzielnig Mieszkaniowa do Urzedu Miasta (Zal. Nr 1), os$wiadczenia
mieszkancéw Spétdzielni, ktérzy nie ziozyli deklaracji, o ilosci zamieszkalych w
poszczegdlnych lokalach oséb i sposobie gromadzenia przez nie odpadéw komunalnych a
takze o ustanowieniu odrebnej wiasnosci poszczegélnych lokali mieszkalnych w budynkach
wielolokalowych (zat. Nr 2 i 3), danych z ewidencji ludnosci.

Na podstawie art. 6 j ust. 1 w/w ustawy oraz § 1 uchwaly Rady Miasta Olsztyna Nr
XXX/547/12 z dnia 13 grudnia 2012 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z 2013
roku poz. 132) oraz § 1 i § 2 uchwaly Rady Miasta Olsztyna Nr XXX/548/12 z dnia 13
grudnia 2012 r. w sprawie ustalenia stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz stawek optat za pojemniki o okreslone; pojemnosci (Dz. Urz. Woj. Warminsko-
Mazurskiego z 2013 roku poz. 133) okreslono, iz w przypadku nieruchomosci zamieszkatej
optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkancéw
zamieszkujacych dana nieruchomos¢ oraz stawki oplaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1
powolanej ustawy.

Rada Miasta Olsztyna ustalila stawke za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
wlascicieli nieruchomoséci zamieszkatych zlokalizowanych na terenie Gminy Olsztyn w
wysokosci 14,41 zt (przy zbieraniu odpadow w sposéb selektywny 9,80 zi) od jednego
mieszkanca miesigcznie.

Ustalajac liczbe 0s6b zamieszkujacych nieruchomosci nalezace do zasobé6w OSM, niezbedng
do naliczenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, organ opart si¢ (zgodnie z
art. 60 Upcg ) na dostepnych danych wiasciwych dla wybranej metody oraz uzasadnionych
szacunkach :

- deklaracjach ztozonych przez mieszkancow OSM do siedziby Spéldzielni, nastgpnie
przekazanych do Urzedu Miasta oraz bezposrednio ztozonych przez mieszkancéw Spéidzielni
w siedzibie organu, jako najbardziej aktualnych i najrzetelniejszych dokumentach
wskazujacych ilos¢ oséb zamieszkujacych nieruchomosé lokalowa oraz spos6b gromadzenia
odpadéw komunalnych (zal. Nr 1)

_ oéwiadczeniach mieszkancéw Olsztynskiej Spotdzielni Mieszkaniowej (ktérzy nie ztozyli
deklaracji) o ilosci zamieszkatych w poszczegdlnych lokalach os6b i sposobie gromadzenia
przez nie odpadéw komunalnych a takze o ustanowieniu odrebnej wiasnosci poszczegélnych
Jokali mieszkalnych w budynkach wielolokalowych, w ktérych zamieszkuja (zat. Nr 112)
-danych z ewidencji ludnosci o liczbie mieszkancow zameldowanych na state lub czasowo w
lokalach mieszkalnych, do ktérych mieszkancy nie ztozyli deklaracji ani oswiadczen jako
danych dostepnych organowi (zal.Nr1)



Zgodnie z art. 60 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach organ wydaje
decyzjg i musi w zwiazku z tym ustali¢ jednolita stawke dla danej nieruchomosci.
Ustawa nie daje mozliwosci, w przypadku budynkéw wielolokalowych, réznicowania
naleznych optat w zaleznosci od tego Jaka forme gromadzenia odpadéw zadeklaruja
poszczegllni mieszkancy. Uzytkownicy danego lokalu nie mogg odrebnie decydowaé o
sposobie gromadzenia odpadéw, bo nie maja indywidualnych urzadzen do gromadzenia
odpadéw, o ktérych samodzielnie moga stanowié (Jak zabudowa jednorodzinna).
Nalezy przyja¢ za fakt, ze na nieruchomosciach zabudowanych jednym, dwoma czy nawet
wigksza iloscig budynkéw mieszkalnych, znajduje si¢ zwykle jedna wspélna budowla stuzaca
gromadzeniu odpadéw lub jedno miejsce usytuowania pojemnikéw, dlatego nie jest mozliwe
okreslanie dla danej nieruchomosci zamieszkatej przez wielu mieszkaAcow oplaty obliczone;j
wedtug réznych stawek. Sposéb gromadzenia powinien w takich przypadkach byé jednorodny
nie tylko dla danego bloku, ale wszystkich blokéw korzystajacych z danego punktu
gromadzenia. ,,Wspélnota” w zabudowie wielorodzinnej co do zasady zaklada koniecznosé
podporzadkowania si¢ ogélnie przyjetym zasadom, w tym przypadku powinna akceptowaé
wybdr jednorodnej metody gromadzenia odpadow.
Koniecznos¢ taka podyktowana jest takze obowigzkiem Gminy w zakresie kontroli
poprawnosci segregacji zgodnie z trescia ztozonych deklaracji. Dlatego, po raz kolejny
dochodzimy do konkluzji, ze deklaracje w sprawie sposobu zbierania odpadéw powinien
zlozy¢ wiasciciel nieruchomosci dla cate go budynku.

W niniejszej sprawie deklaracje wiasciciela zostaly zlozone czgsciowo i blednie,
a zatem nie sposéb uznaé, ze zostalo w nich sprecyzowane jakiekolwiek stanowisko
wiasciciela w przedmiocie sposobu gromadzenia odpaddw.

Ustalajac  stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci zamieszkatych nalezacych do zasobéw OSM organ wzial pod uwage fakt, ze
dla nieruchomosci zabudowanych budynkami wielolokalowymi, wiasciciel powinien ztozy¢
Jjedng deklaracj¢ dla calego budynku. Nie ma wéwczas mozliwosci uwzglednienia checi
selektywnego zbierania odpad6w przez tylko niektérych mieszkancéw tego budynku.

Takie stanowisko potwierdza réwniez Wojewd6dzki Sad Administracyjny w Olsztynie w
wyroku I SA/O1 761/13 z dnia 19.12.2013 1., w kiérym przyjmuje, ze w przypadku, gdy
Jedynie czes$¢ mieszkancéw chciataby zbiera¢ odpady w spos6b selektywny, konieczne jest
uznanie, ze w calej nieruchomosci odpady zbierane bedg nieselektywnie.

Naliczajac w decyzji wysokosé tacznej oplaty za okres 01.07.2013 r. - 31.07.2013 .
organ wzigl pod uwage naliczona dla kazdej nieruchomosci budynkowej wysokos¢ optaty
okreslona w zataczniku nr 1, obliczong na podstawie ilosci 0séb zamieszkujacych w kazdym
budynku i wybranego przez nich sposobu gromadzenia odpadéw, zgodnie z zasadg
potwierdzong przez WSA w Olsztynie w cytowanym wyzej wyroku.

Przy naliczaniu wysokosci naleznej oplaty organ uwzglednit ilosé 0s6b, ktére zlozyly
deklaracje, ztozyly oswiadczenia o ilosci os6b zamieszkatych i sposobie gromadzenia
odpadéw (11 444 osoby), a w przypadku lokali, na ktére nie ztozono deklaracji 1 o$wiadczen,
organ wzial pod uwage dane dostepne z ewidencji ludnosci (502 osoby).

Naliczajac optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla kazdego budynku
oddzielnie (zat. 1), organ kierowat sie zasada, ze w budynkach, w ktérych WSZYSCy
mieszkancy zadeklarowali selektywny sposéb zbierania odpadéw, przyjeto nizsza stawke, tj.
9,80 zi za osobe miesigcznie zgodnie z § 1 i § 2 uchwaly Rady Miasta Olsztyna
Nr XXX/548/12 z dnia 13 grudnia 2012 r. w sprawie ustalenia stawek oplat



za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawek opfat za pojemniki o okreslonej
pojemnosci (Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z 2013 roku poz. 133).

W budynkach, w ktérych tylko czesé mieszkancéw zadeklarowala selektywne
zbieranie odpad6w, konieczne bylo uznanie, ze w catej nieruchomosci odpady beda zbierane
nieselektywnie. Przyjeto zatem stawke 14,41 z} za osobg miesigeznie.

Ustawodawca w analizowanym okresie zatozyt, ze podstawowa stawka optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi jest stawka odpowiadajaca nieselektywnemu
zbieraniu odpadéw komunalnych. Dopiero zadeklarowanie przez wiasciciela nieruchomosci,
iz bedzie dokonywal selektywnego sposobu gromadzenia odpadow spowoduje, ze organ
przyjmie nizsza stawke oplaty, wtasciwa dla tego sposobu zbidrki odpadéw komunalnych.

Uwzgledniajac argumenty przytoczone powyzej, przy naliczaniu opfaty dla os6b,
ktérych ilo$é organ okreslit na podstawie ewidencji ludnosci, przyjeto wyzszg stawke 14,41
zI miesiecznie, wlasciwa dla os6b zbierajacych odpady w sposéb nieselektywny.

Kwota okreslona w niniejszej decyzji stanowi miesieczng oplate za oospodarowanie

odpadami komunalnymi, ktéra strona winna opfacié¢ na nr rachunku bankowego:

26 1030 1218 0000 0000 9040 1599
W tym stanie rzeczy organ rozstrzygnat jak w sentencji.
POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy stronie prawo wniesienia odwotania do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Olsztynie za posrednictwem Prezydenta Olsztyna w terminie 14
dni od dnia doreczenia decyzji.

Stosownie do tresci art. 222 Ordynacji podatkowej, odwotanie od niniejszej decyzji powinno
zawieraé zarzuty przeciw decyzji, okreslaé istotg i zakres zadania bedacego przedmiotem
odwotania oraz wskazywac dowody uzasadniajace to zadanie.

Na podstawie art. 210 § 2a Ordynacji podatkowej poucza sig, ze niniejsza decyzja podlega
egzekucji w trybie przepiséw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

W myél art. 300 § 2 Kodeksu karnego, kto w celu udaremnienia wykonania orzeczenia sadu
lub innego organu panstwowego, udaremnia lub uszczupla zaspokojenie swojego wierzyciela
przez to, ze usuwa, ukrywa, zbywa, darowuje, niszczy, rzeczywiscie lub pozornie obcigza
albo uszkadza sktadniki swojego majatku zajete lub zagrozone zajeciem, badz usuwa znaki
zajecia, podlega karze pozbawienia wolnosci-od 3 miesigcy do lat 5.

Otrzymuja:
\/ adresat
a/a



