APEL
VI Walnego Zgromadzenia
Olsztynskiej Spotdzielni Mieszkaniowej w Olsztynie
obradujacego w dniach 27 — 30 maja 2014 r.
do Postéw RP

W sprawie zgtoszonego przez grupe postéw Platformy Obywatelskiej
w dniu 14 marca 2014 roku projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach

Olsztyiska Spoétdzielnia Mieszkaniowa apeluje do Pan i Panéw Postéw o niewprowadzaniezmia-
ny do art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
w wersji zaproponowanej przez grupe Postow Platformy Obywatelskiej (Matgorzata Adamczak, Tade-
usz Arkit, Jerzy Borowczak, tukasz Borowiak, Beata Bublewicz, Barbara Czaplicka, Lidia Gadek,
Czestaw Gluza, Tomasz Gtogowski, Rafat Grupinski, Iwona Guzowska, Katarzyna Hall, Renata Janik,
Brygida Kolenda-Labus, Stawomir Kowalski, Ligia Krajewska, Jozef Lassota, Maigorzata Niemczyk,
Pawet Papke, Lucjan Marek Pietrzczyk, Marek Rzgsa, Krystyna Sibiriska, Henryk Siedlaczek, Wiestaw
Suchowiejko, tukasz Tusk, Monika Wielichowska, Ewa Wolak, Ewa Zmuda-Trzebiatowska), zawarte;
w projekcie ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgtoszonego w
dniu 14 marca 2014 roku (druk nr 2377).

Proponowana w projekcie zmiana zakiada m.in. ,doprecyzowanie pojecia wiasciciela nierucho-
mosci oraz wskazanie na kim cigzg obowigzki w przypadku gdy kilka podmiotéw réwnoczesnie spetnia
definicje wiasciciela nieruchomosci”, poprzez zmiane m.in. art. 2 ust.3. przedmiotowej ustawy. Przyje-
cie zmiany w/w artykutu w wersji zaproponowanej przez grupe postow Platformy Obywatelskiej, tj.:
.Jezeli nieruchomosc jest zabudowana budynkiem lub budynkami wielolokalowymi, w ktérych ustano-
wiono odrebng wtasnosc lokali, obowigzki wiasciciela nieruchomosci obcigzajg osobe lub osoby spra-
wujgce zarzad nieruchomoscig wspoélng, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 24 czerwca 1994 roku
o wiasnosci lokali (Dz.U. z 2000 r. nr 80, poz. 903 oraz z 2004 r. nr 141, poz. 1492), lub wiascicieli
lokali, jezeli zarzad nie zostat wybrany, a w przypadku spétdzielni mieszkaniowych — zarzad spotdziel-
ni_w_rozumieniu ustawy z dnia 16 wrzesénia 1982 roku Prawo spdidzielcze (Dz. U. z 2013 r. poz.
1443)" prowadzitoby w praktyce do zobowigzania spétdzielni do skitadania deklaracji ,$mieciowych” za
mieszkancow oraz uiszczania w ich imieniu opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, co w
konsekwencji spowodowatoby wprowadzenie m.in. zasady odpowiedzialnosci zbiorowej, dyskrymina-
cji mieszkancow budownictwa wielorodzinnego poprzez zobowigzanie ich do optacania zaréwno sys-
temu obstugi administracyjnej w gminie jak i kosztéw obstugi administracyjnej w spétdzielni mieszka-
niowej w przedmiocie opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ptacenia za ,nieptaca-
cych”. Nie ulega watpliwosci, iz wprowadzenie w/w zmiany jest sprzeczne z zasadami demokratycz-
nego panstwa prawa, jakim niewatpliwie jest Polska, a w szczegdlnosci z:

- art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wyrazajgcym zasade sprawiedliwosci spotecznej w RP,

- art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory wskazuje, iz wszyscy sg réwni wobec prawa
oraz majg prawo do réwnego traktowania przez wiadze publiczne,

- art. 76 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry zapewnia swoim obywatelom ochrone przez
witadze publiczne przed dziataniami zagrazajgcymi ich zdrowiu, prywatnosci i bezpieczenstwu oraz
przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi.

Zgodnie z w/w projektem zmiany ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, to na
spofdzielniach jako ,wiascicielach nieruchomos$ci” bedzie cigzyt obowigzek sktadania w imieniu miesz-
kancéw deklaracji o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Takie dziatanie
spowoduje, ze w razie zadeklarowania przez spoéitdzielnie segregacji odpadéw komunalnych przez
mieszkancow, wystarczy, iz jeden z mieszkancéw nie bedzie przestrzegat zadeklarowanej segregaciji
odpaddw i do pojemnikéw przeznaczonych do segregacji wyrzuci odpady zmieszane, to ukarani zo-
stang wszyscy mieszkancy poprzez automatyczne wprowadzenie przez wdjta, burmistrza, prezydenta
miasta wyzszej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (jak za odpady zmieszane). Bez
znaczenia bedzie w tym momencie fakt, iz pozostali mieszkarcy segregujg swoje odpady prawidiowo i
wrzucajg je do odpowiedniego kontenera. Powyzsze oznacza, ze w przypadku gospodarowania od-
padami komunalnymi bedziemy mie¢ do czynienia ze stosowaniem przez ustawodawce w demokra-
tycznym panstwie prawa zasady odpowiedzialnosci zbiorowej — odpowiedzialno$¢ zbiorowa ogétu
zobowigzanych za naruszenie obowigzkow przez niektorych. Doda¢ nalezy, iz grupa postow PO forsu-
jac zlozenie deklaracji przez spoétdzielnie prébuje przerzuci¢ na nig wyegzekwowanie zasady odpo-
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wiedzialnosci zbiorowej, pomimo niedopuszczalnosci przez Konstytucje RP omawianej praktyki oraz
wyraznego stanowiska spoidzielni mieszkaniowych na brak jakiejkolwiek akceptacji dla podobnych
praktyk, jako razaco naruszajgcych prawo.

Nalezy réwniez wskazaé, iz spétdzielnie mieszkaniowe zobowigzane beda nie tylko do skiadania
deklaracji 0 wysokoéci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ale réwniez do uiszczania
na rzecz gminy zadeklarowanych optat. Spoidzielnie beda zobowigzane do uiszczania catej optaty —
zaréwno za osoby, ktére uiécily na rzecz spétdzielni przedmiotowg optate jak i za te, ktére z tego obo-
wiazku sie nie wywiazaty. Tym samym, spéidzielnia bedzie musiata z wiasnych srodkow uiszczac co
miesiac optate za osoby, ktére nie zaptacity, tzw. nieptacacych. Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, iz w
przypadku duzych spoidzielni optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi 0s6b nieptacacych
moze wynosié kilkaset tysiecy ziotych rocznie, czego spétdzielnie z wiasnych srodkow nie beda w
stanie pokryé, albowiem tak duzymi $rodkami wiasnymi nie dysponuja. Tym samym, spéidzielnie zo-
bowiazane beda do podniesienia czynszu uczciwie ptacgcym mieszkancom badz do wziecia kredytu,
ktérego spiata obcigzy réwniez uczciwie ptacacych. W efekcie na konto gminy co miesigc bedzie
wplywaé cata optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, przekazywana przez spétdzielnie
mieszkaniowe, zas to wiasnie na spotdzielniach mieszkaniowych ciazy¢ bedzie obowiazek egzekwo-
wania przedmiotowej optaty od poszczegéinych mieszkaricow. W zwigzku z faktem, iz to spotdzielnie
beda zobowigzane do windykacji optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od oséb niepta-
cacych, to wskaza¢ nalezy na jeszcze jeden skutek proponowanej przez grupe postow zmiany, a mia-
nowicie skutek prowadzacy do dyskryminacji mieszkaricow budownictwa wielorodzinnego w stosunku
do mieszkancéw budownictwa jednorodzinnego. To wiasnie mieszkaricy budownictwa wielorodzinne-
go zobowigzani beda do ponoszenia zaréwno kosztow administrowania i windykacji oséb nieptaca-
cych w spéidzielni, jak i os6b i podmiotéw bedacych w administrowaniu gminy (windykacja z zasobow
komunalnych, doméw jednorodzinnych czy innych odbiorcow). Szczegodinie, iz gminy w celu admini-
strowania i windykacji opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od mieszkarcow zatrudnity
rzesze urzednikéw, a tym samym niezrozumiaty jest fakt przerzucania tego obowiazku na spéidzielnie
mieszkaniowe.

Wobec powyzszego, wskazaé nalezy, iz niedopuszczalna jest sytuacja, w ktérej to okreslona
grupa oséb traktowana jest gorzej niz pozostali obywatele. Szczegoinie, gdy takiego dziatania do-
puszczajg sie wiadze publiczne. Traktowanie mieszkancéw budownictwa wielorodzinnego gorzej niz
np. mieszkancéw budownictwa jednorodzinnego, poprzez stosowanie wobec nich np. odpowiedzial-
nosci zbiorowej jest niedopuszczalne i niezgodne z prawem. Praktyka, polegajaca na dyskryminacji
okreslonych grup spotecznych (w tym wypadku mieszkaricéw budownictwa wielorodzinnego) charak-
terystyczna jest dla systeméw totalitarnych i systeméw tamigcych zasady demokracji. Zgodnie ze
sktadanym przez Panie i Panéw Postéw $lubowaniem, jestescie Panstwo zobowigzani ,rzetelnie i
sumiennie wykonywaé obowigzki wobec Narodu, strzec suwerenno$ci i intereséw Paristwa, czynic
wszystko dla pomys$inosci Ojczyzny i dobra obywateli. przestrzegac¢ Konstytuciji i innych praw Rzeczy-
pospolitej Polskiej”. Tym samym, przyjecie przedmiotowej zmiany w wersji zaproponowanej przez
grupe postéw Platformy Obywatelskiej niewatpliwie bytoby sprzeczne z Konstytucjg oraz dobrem oby-
wateli.

Ponadto wskazaé réwniez nalezy, iz zaproponowana przez grupe postow Platformy Obywatel-
skiej zmiana spowoduje poddanie zarzadéw spéidzielni odpowiedzialno$ci karnoskarbowej. Przyjmu-
jac zmiane, ktéra zakiada, iz zarzady spétdzielni winny wykonywac¢ obowigzki cigzace na wiascicielu
mieszkania, to niewatpliwie projekt ten narusza zasadg demokratycznego panstwa prawa, albowiem
spowodowaloby to, iz spétdzielnie w realizacji zobowiazan podatkowych innych niz wymienione w
ustawie stalyby sie pewnego rodzaju ,posrednikami”, a tego nie dopuszcza Ordynacja Podatkowa.
Fakt, iz optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest daning publiczng potwierdzit w dniu
28 listopada 2013 roku Trybunat Konstytucyjny w swym wyroku. Tym samym, zaproponowana zmiana
jest niezgodna z obowigzujacym prawem podatkowym.

W tym miejscu wskazaé rowniez nalezy, iz organem egzekucyjnym naleznosci z tytutu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zgodnie z ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach jest wojt, burmistrz, prezydent. W razie wprowadzenia zmian zaproponowanych przez grupe
Postow Platformy Obywatelskiej egzekucja skierowana bedzie przeciwko organom spotdzielni, a tym
samym to spéidzielnia bedzie diuznikiem. Oznacza to, iz po raz kolejny mamy do czynienia z odpo-
wiedzialno$cig zbiorowa, bowiem dojdzie do sytuacji w ktérej to uczciwie ptacacy zaczng ptacic za
nieptacacych, o czym wspomniano wyzej. Takie dziatanie sprzeczne jest z art. 5 kodeksu cywilnego.

Tym samym, biorgc pod uwage, iz optata za gospodarowanie odpadami komunainymi jest daning
publiczng (zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego), jej wierzycielem i organem egzekucyjnym
jest organ administracji publicznej, w tym przypadku wéjt, burmistrz, prezydent, a postepowanie egze-
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kucyjne prowadzone jest w trybie egzekucji administracyjnej to niemozliwa jest windykacja tych optat

od os6b wytwarzajgcych odpady komunaine przez spétdzielnie mieszkaniowe. Tylko wéjt, burmistrz,

prezydent jest organem uprawnionym do wydawania decyzji w postepowaniu egzekucyjnym w przed-
miocie podatkéw i optat, a nie zarzad spotdzielni.

Woprowadzenie przedmiotowej zmiany prowadzitoby réwniez do natozenia na zarzady spotdzielni
obowigzku pozyskiwania wielu danych do deklaracji ,$mieciowe]’, takich jak PESEL, adres, data uro-
dzenia czy numer dziatki i obreb. Zarzady spoétdzielni nie majg uprawnien, ktére pozwalatyby takie
dane pozyskac. Nie ma podstaw prawnych do zadania ich przekazania przez uzytkownikéw mieszkan.

Majgc na uwadze powyzsze oraz fakt, iz zaproponowany przez grupe postéw Platformy Obywa-
telskiej projekt ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wprowadza
stosowanie odpowiedzialnosci zbiorowej, dyskryminowanie mieszkancéw budownictwa wielorodzin-
nego, zobowigzujac ich do ptacenia za nieptacacych, do ponoszenia podwojnych kosztéw windykaciji
tychze osob, poddawania organéw spoétdzielni odpowiedzialnosci karnoskarbowej w przedmiocie skia-
dania deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, to jego przyjecie
przez Panie i Pandw Postow o takiej tresci jakg proponuje grupa postéw PO byloby razacym narusze-
niem Konstytucji oraz zasad demokratycznego panstwa prawa.

Wobec powyzszego, apelujemy, abyscie Panstwo nie popierali dziatan grupy postéw Platformy
Obywatelskiej w przedmiocie wprowadzania zmian do ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach przez nich zaproponowanych, albowiem postowie Ci najwyrazniej nie rozumieja pojecia de-
mokracja, ktéra nigdy nie bedzie utozsamiana z odpowiedzialnoscig zbiorowa,

Ponadto, wyrazamy zdziwienie, ze pomyst stosowania odpowiedzialnosci zbiorowej oraz dyskry-
minowania okreslonej grupy oséb zrodzit sie w glowach osob, ktére reprezentujg demokratyczne insty-
tucje.

Jednoczesnie, zwracamy sie z zapytaniem do Pana Premiera Donalda Tuska (Przewodniczace-
go Platformy Obywatelskiej), czy utozsamia si¢ Pan oraz popiera propozycje przedstawiong przez
grupe postow Platformy Obywatelskiej? Zapytanie wynika z faktu, iz Pan Premier w swych wypowie-
dziach wielokrotnie nawigzywat do ,Solidarnosci” oraz demokratycznych zasad panstwa. Czy nie
uwaza Pan, iz projekty ustaw winny by¢ konsultowane z ekspertami w danej dziedzinie? Jezeli nie, to
dobre obyczaje nakazujg chocby skonsultowaé oraz przedyskutowac projekt wewnatrz partii, a jego
wynik powinien stac sie projektem catej partii i przez calg partie winien by¢ popierany.

Wobec powyzszego, domagamy sie wprowadzenia takich zmian, ktdre bedg traktowac¢ jednako-
wo mieszkancow budownictwa jednorodzinnego jak i mieszkancéw budownictwa wielorodzinnego.
Zmian, w ktorych ustawodawca nie bedzie przerzucat obowigzku egzekwowania i windykacji optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z gmin na spoétdzielnie mieszkaniowe, a mieszkancy nie
bedg obarczani tymi kosztami. Zgdamy wprowadzenia do ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach zmiany, ktéra jednoznacznie wskaze, iz w sytuacji gdy obowigzki wskazane w ustawie mogg
dotyczy¢ jednoczes$nie kilku podmiotow, to zobowigzanym do ich wykonania (tj. ztozenia deklaracji
$mieciowej oraz uiszczania zadeklarowanej optaty) jest podmiot faktycznie wiadajgcy nieruchomoscig
(zarowno w budownictwie jednorodzinnym jak i w zabudowie wielorodzinnej) — wtasciciel lokalu, osoba
posiadajaca spoéidzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu, osoba posiadajaca spotdzielcze lokatorskie
prawo do lokalu, najemca.

Ponadto, wnosimy réowniez o wprowadzenie do ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach przepisoéw, ktore:

— Zobowigza wojta, burmistrza badz prezydenta miasta do publikowania, w sposéb ogdinodostepny
co najmniej raz na pot roku rozliczen dotyczacych optaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi, a takze wskazywania odzysku z segregacji jaki osigga gmina. Powyzsze podyktowane jest
faktem, iz wielu gminom optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przysporzg wptywow
finansowych ponad faktyczne ich potrzeby, cho¢by poprzez wprowadzenie dowolnej metody nali-
czania optat czy stawki za odbidr odpadow. Jest to dziatanie sprzeczne z obowigzujgcymi przepi-
sami prawa, albowiem kazdy obywatel, zgodnie z art. 84 Konstytucji RP zobowigzany jest do po-
noszenia cigzaréw i $wiadczen publicznych tylko do wielkosci okreslonych w ustawie. Optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi ma pokrywa¢ jedynie koszty, a nie pozwala¢ zarabia¢ na
tychze optatach gminom. Wobec powyzszego, obowigzek publikowania przez samorzady rozliczen
z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wskazywania jaki odzysk z segre-
gacji osigga gmina, pozwoli na spoteczng kontrole dziatann samorzgddw przez ich mieszkancow, tj.
m.in. kontrole kosztow, szczegdlnie, iz obecnie ustalone przez gminy stawki opfaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi sg jednym z wyzszych kosztow w gospodarstwie domowym, albo-
wiem stanowig one co najmniej 20% czynszu. PowyZsze pozwoli rowniez na poréwnanie efektyw-
nosci gmin w gospodarowaniu odpadami komunalnymi.
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— Zobowigza Ministerstwo Srodowiska do stworzenia ogéinodostepnego wykazu (ewidencji) publiko-
wanych przez samorzady rozliczen w przedmiocie optat za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi oraz odzysku uzyskanego z segregacji. Pozwoli to na porownanie kosztow i przychodow w
tym przedmiocie, albowiem rozbieznosci miedzy stawkami za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi w gminach sg bardzo duze. Pozwoli to réwniez na sprawdzenie jak inne gminy ,radzg so-
bie” z gospodarowaniem odpadéw komunalnych. Tym samym, gminy (jej mieszkaricy), ktére radza
sobie dobrze z gospodarowaniem odpadami komunalnymi (w szczegélno$ci z ich segregacjq), a
ustalone przez nie stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg duzo nizsze anizeli w in-
nych gminach, bedg mogly wymieni¢ si¢ swoimi do$wiadczeniami w tym przedmiocie z gminami,
ktérych stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg bardzo wysokie, a poziom segrega-
cji odpadéw jest bardzo niski. Pozwoli to na wymiang do$wiadczeri pomigdzy gminami oraz pozwo-
li poprawi¢ efektywnos¢ gmin w przedmiocie gospodarowania odpadami komunalnymi.
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