APEL
VI Walnego Zgromadzenia
Olsztynskiej Spoétdzielni Mieszkaniowej w Olsztynie
obradujacego w dniach 27 — 30 maja 2014 r.
do Postéw RP

Projekt inicjatywy ustawodawczej
w zakresie wprowadzenia rozwiagzarn ustawowych umozliwiajacych
automatyczne ustalenie przez sad - w przypadku wszczecia postepowania spadkowego
w przedmiocie stwierdzenia nabycia spadku po spadkodawcy
lub dziatu spadku, tego, czy spadkodawca nie zgromadzit podlegajacych dziedziczeniu
oszczednos$ci zgromadzonych w instytucjach finansowych (w tym srodkéw pienieznych w
otwartym funduszu emerytalnym)

Przedmiotowa inicjatywa ustawodawcza podyktowana jest rozprzestrzenianiem sie na rynku fi-
nansowym niebezpiecznego zjawiska, jakim jest niewyptacanie osobom zainteresowanym (tu: spad-
kobiercom) przez instytucje finansowe (banki, fundusze inwestycyjne, otwarte fundusze emerytalne i
inne), oszczednosci zgromadzonych na rachunkach bankowych lub depozytach wartosciowych tych
podmiotéw przez osoby, ktére zmarly (tu: spadkodawcy). Wystepowanie powyzszego zjawiska na
rynku finansowym jest mozliwe, z uwagi na brak rozwigzan prawnych, ktére w sposéb stosunkowo
fatwy umozliwialyby osobom zainteresowanym (tu: spadkobiercom) ustalenie tego, czy zmarly nie
dysponowat oszczednosciami zdeponowanymi w okreslonej instytucji finansowej. Obecnie bowiem, w
przypadku $mierci osoby, ktora zdeponowata $rodki pieniezne badz depozyty wartosciowe, instytucja
finansowa (nawet w przypadku dowiedzenia sie o zgonie) nie ma obowigzku informowania oséb bli-
skich bedagcych potencjalnymi spadkobiercami, lub tez innych osoéb, o fakcie zgromadzenia takich
naleznosci w przypadku nieztozenia stosowanego wniosku przez spadkobierce. W efekcie powyzsze-
go na rynku finansowym daje sie zaobserwowac niepokojgce zjawisko, jakim jest — wobec braku sto-
sownego wniosku spadkobiercy, brak zwrotu spadkobiercom oszczednoéci zdeponowanych w instytu-
cji finansowe;j i state dysponowanie tymi srodkami na potrzeby instytucji finansowej jedynie z zyskiem
dla niej samej. Jednoczesnie nalezy przy tym podkresli¢, ze zdeponowane w powyzszy sposob
oszczednosci de facto na zawsze pozostang w instytucji finansowej, ktéra na nich zarabia. Praktyka i
zasady dos$wiadczenia zyciowego nakazujg bowiem zatozy¢ z prawdopodobienstwem graniczacym z
pewnoscia, ze jezeli po smierci osoby, ktéra zdeponowata te srodki, nie zglosza sie po nie sami spad-
kobiercy (co jest czestg praktykag) nie trafig one do rgk oséb uprawnionych. W tym miejscu, celem
uzupetnienia powyzszego wystgpienia oraz wskazania, jak korzystne dla budzetu panstwa jest jak
najoptymalniejsze rozwigzanie przedstawionego problemu, jedynie informacyjnie podajemy, ze we-
diug szacunkowych danych, na jakie powoluje sie Gazeta Rzeczpospolita (artykut z dnia 21 lutego
2013 r.) dzieki wyptatom tylko OFE na rzecz spadkobiercéw - od samego poczatku istnienia OFE, do
budzetu panstwa z tytutu samych podatkéw wptyneto ok. 196 min ztotych. Na marginesie nalezy tylko
wskazac, ze w tym samym artykule Gazeta powotujgc sie na przedstawicieli OFE informuje, ze cze$¢
spadkobiercéw w ogéle nie zgtasza do funduszy informacji o $mierci bliskich, a wiec nie korzy-
sta z mozliwosci dziedziczenia oszczednosci.

Z kolei ta sama gazeta w artykule z dnia 26 lutego 2013 r. wskazata na skale zjawiska, biorgc
pod uwage zgromadzone $rodki w formie réznych instrumentéw finansowych. Pozycjg najwiekszg sg
lokaty (depozyty), ktore siegajg 521 miliardow ziotych. W OFE zgromadzono 270 miliardéw ztotych, a
w pozostatych okoto 250 miliardow ztotych. Przyjmujac nawet, ze skala zjawiska w zakresie nieujaw-
nionych spadkobiercow lub spadkéw nieobjetych wynosi kilka procent, mamy do czynienia z ,bezpan-
skimi” érodkami finansowymi na poziomie co najmniej kilku lub kilkunastu miliardow w skali jednego
roku.

Przedstawione powyzej aspekty uzasadniajg rozwazenie takich zmian legislacyjnych, ktére:
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1) wprowadzg ustawowy obowiazek stworzenia centralnej bazy danych, do ktorej instytucje fi-
nansowe beda miaty obowiazek podawa¢ dane wszystkich oséb posiadajgcych oszczednosci zdepo-
nowane w tych jednostkach,

2) wprowadzenie obowigzku przekazywania w momencie zgonu numeru PESEL zmartego (re-
jestr wygasajacych numeréw PESEL) do centralnej bazy danych (o ktérej mowa w pkt 1) oraz przeka-
zanie go przez wiasciwg instytucje finansowa (w ktérej zgromadzone byty oszczednosci zmartego) do
Sadu ostatniego miejsca zamieszkania zmartego. Obowigzkiem Sadu ostatniego miejsca zamieszka-
nia zmartego jest umieszczenie na stronie internetowej Sadu ogloszenia, w ktérym zawarte bedg pod-
stawowe dane osobowe zmartego oraz informacja o mozliwosci przeprowadzenia postgpowania
spadkowego. W razie nieprzeprowadzenia postepowania spadkowego badz braku spadkobiercéw,
srodki pieniezne lub depozyty wartosciowe zgromadzone na koncie w danej instytucji finansowej
(wraz z przychodami tejze instytucji z tytutu ,obracania” danymi $rodkami pienigznymi) przechodza na
zasilenie budzetu samorzadu ostatniego miejsca zamieszkania zmartego,

3) wprowadzenie automatycznego mechanizmu ustawowego np. w przepisach regulujgcych po-
stepowanie w przedmiocie stwierdzenia nabycia spadku lub dzialu spadku nakazujace Sgdom z urze-
du wystepowac do centralnej bazy danych o udzielenie informacji, czy spadkodawca posiadat srodki
pieniezne (inne aktywa, akcje, obligacje, jednostki uczestnictwa w funduszach powierniczych, w
szczegdlnosci emerytalnych, pochodne instrumenty finansowe) zdeponowane w instytucjach finanso-
wych lub wprowadzenie przepiséw uprawniajacych spadkobiercow dysponujgcym postanowieniem o
stwierdzeniu nabycia spadku o prawie do uzyskania informacji z bazy danych, o ktérej mowa w pkt 1),

Majgc na uwadze powyzsze nalezy réwniez podnies¢, iz celem powyzszej inicjatywy nie jest
podwazenie pozycji instytucji finansowych. Istotg tego wystapienia jest wprowadzenie przejrzystych i
automatycznych mechanizméw umozliwiajacych realizacje celu postepowania spadkowego, jakim jest
przypisanie okreslonych aktywéw spadkodawcy jego spadkobiercom oraz nalezyta ochrona intereséw
panstwa poprzez zapewnienie budzetowi parnstwa wplywow z tytutu podatkéw, w zwigzku z wyptatg
spadkobiercom $rodkéw pienieznych z instytucji finansowych (np. z OFE - art. 30 a ust. 1 pkt 6 usta-
wy z dnia 26 lipca 1999 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych). Zwazyé bowiem réwniez nale-
2y, iz niepobranie zdeponowanych $rodkéw przez spadkobiercéw po osobie zmartej prowadzi do trwa-
tego i nieopodatkowanego przysporzenia tych srodkoéw instytucjom finansowym, zwiaszcza z uptywem
okresu 10 lat, wskutek braku wiasciwych regulacji w tym zakresie. Sytuacja taka nie budzitaby szcze-
golnej troski, gdyby podmiotami objetymi przysporzeniem byty banki paristwowe, a nie prywatne czy z
kapitatem naptywowym. Zwazywszy na obecng strukture wiasnosciowg bankéw funkcjonujacych w
Polsce, wedtug ktdérej obcy kapitat posiada w przyblizeniu 70 % udziatu w sektorze bankowym, maja-
tek po polskich obywatelach bez kosztéw i zadnych ograniczen przechodzi na rzecz zewnetrznych
podmiotéw z obcym kapitatem, w skali, ktérg zywotnie winny by¢ zainteresowane polskie struktury
panstwowe i samorzadowe, 0 czym nizej.

Powyzsza inicjatywa stwarza realng mozliwos¢ pozyskania znaczacych srodkéw do budzetow
samorzadéw w miejscu ostatniego zamieszkania spadkodawcy, w przypadku spadkéw nieobjetych
wzglednie nieistnienia lub nieustalenia spadkobiercéw. Podobne mechanizmy funkcjonujg juz w
zwigzku z spadkobraniem przez samorzady spadkéw nieobjetych, w skiad ktérych wchodzg nieru-
chomosci. Zwazywszy na powyzsze wiadze samorzgdow lokalnych winny by¢ zywotnie zainteresowa-
ne wprowadzeniem przejrzystego sytemu odzyskiwania oszczednosci zamrozonych bezpowrotnie w
instytucjach finansowych.

Niedopuszczalne jest, aby instytucje finansowe przywtaszczaty majatek oséb fizycznych i jedno-
czesnie osiggaly z tego tytutu zyski. Ponadto, nalezy wyjasni¢, co dzialo sie z oszczednosciami oséb
zmartych, zdeponowanych na kontach licznych instytucji finansowych od czasu prywatyzacji bankéw,
szczegolnie od momentu, gdy zaczat przejmowac je kapitat zagraniczny (od roku 1990). Nalezy réw-
niez sprawdzi¢ czy nie dochodzito w tychze instytucjach do dziatar niezgodnych z prawem, ktére na-
razatyby na starty zarébwno budzet panstwa, jak i budzety samorzadowe.
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